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RESUMO

Apregoa que é preciso diminuir os abismos entre a Justiga de prote¢do contra a tortura e sua prética no Brasil. Examina os aspectos normativos da conceituagao,
prevengdo e punigdo da tortura, tanto no &mbito nacional como internacional, descrevendo os pactos e convengoes internacionais contra a tortura e apontando 0s

avangos que foram incorporados a legislagdo nacional.

Trata também dos mecanismos diversos de prevencdo contra a tortura e de como o Poder Judicidrio vem atuando em relagdo ao assunto. Julga a luta contra a tortura
algo imprescindivel e que deveria ser tratado mais seriamente e com menos burocracia pelos advogados, promotores e juizes e outros operadores do Dirgito.
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Brasil apresentou, no inicio do

ano 2000, seu Primeiro Relato-

rio Relativo a implementacéao
da Convengao contra a Tortura e Ou-
tros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes. E recebeu
visita, de 20 de Agosto a 12 de Setem-
bro, do Relator Especial das Nacoes
Unidas para a Tortura, Sir Nigel Rodley,
que esteve em 5 capitais de estados,
inspecionando delegacias e estabele-
cimentos prisionais e de detengéo, em
que havia informagoes de praticas de
tortura.

Esses fatos revelam que o Go-
verno Federal esta aberto ao didlogo,
especialmente procurando compreen-
der e avaliar o grau de cumprimento das
obrigagdes que assumiu, quando assi-
nou e ratificou tratados internacionais de
direitos humanos. Esse artigo ird exami-
nar que passos ainda precisam ser da-
dos, pelos vérios 6rgaos e poderes no
Brasil, para tornar menor o abismo entre
o0 arcabouco juridico de protegao con-
tra atortura, e sua perversa e banal pra-
tica, que se incorporou ao dia-a-dia de
grande parte das autoridades publicas,
e é tratada de modo burocratico por
segmentos relevantes do Judiciério, do
Ministério Publico, e dos escaldes su-
periores do Poder Executivo.

O presente artigo abordara a
tortura como heranga cultural brasilei-
ra, a influéncia da ditadura militar, e
sua permanéncia na redemocratiza-
¢ao, refletindo ainda sobre as circuns-
tancias que envolvem sua préatica no
Brasil de hoje.

Serao examinados, em seguida,
aspectos normativos da conceituagao,
prevengao e punicao da tortura, no am-
bito internacional e no ambito domésti-
co, discorrendo sobre pactos e conven-
¢Oes internacionais contra a tortura, que
vinculam o Estado brasileiro e impdem
obrigagdes de punir e prevenir a tortu-

ra, apontando a natureza de tais obri-
gacoes, e os modos de se desincumbir
desses compromissos internacionais.
Ainda, a lei brasileira contra a tortura sera
analisada a luz daquelas obrigagdes
internacionais, apontando-se 0s avan-
gos incorporados a legislacao nacional.
O combate efetivo a tortura sera
tratado nos capitulos imediatamente
seguintes, oportunidade em que serao
revisitados 0s mecanismos de punicao
e prevengao, abrangendo analise criti-
ca sobre como o Poder Judiciario vem
operando, e as dificuldades praticas
para documentar casos de tortura e
obter puni¢des. Ao mesmo tempo, s&o
formuladas sugestbes de aprimora-
mento do seu funcionamento, a partir
de experiéncias no trato de questoes
referentes a abuso de autoridade, e tra-
to de prova indiciaria, fortalecendo
mecanismos de punigdo. Por outro
lado, aponta-se a importancia de de-
senvolvimento de abordagens preven-
tivas, com exame de experiéncias
exitosas na prevencao datortura, pela
adogdo de mecanismos simples de
monitoramento e controle das situa-
gOes de risco para as pessoas com
probabilidade para vitimizagao.

1 OBRASILEATORTURA
1.1 HERANGA CULTURAL

Em seu Relatério ao Comité con-
tra a Tortura CAT', o Brasil aponta o fato
de o processo civilizatério ter se origi-
nado a partir da colonizagao portugue-
sa como sendo a raiz da prética de tra-
tamentos desumanos, degradantes e
cruéis, e também da prética da tortura.
Lembra que as Ordenacgdes do Reino,
que tiveram forga normativa no Brasil-
Colbnia, tinham nas penas corporais
seu principal instrumento de punigéo
dos mais diversos tipos de delito.

Certamente isso foi de enorme
importancia. Mas € preciso acrescen-
tar o proprio componente da estrutura
econdmica, de formagéo do Estado
brasileiro. Para se compreender o uso
atual da tortura, como forma de aplica-
¢ao de castigo, ou para obter confis-
s6es de praticas de delitos muitas ve-
zes de pouco potencial ofensivo, e no
mais das vezes delitos contra o patri-
monio, € importante realcar a origem
patrimonialista do processo de colo-
nizagao, quando a Coroa Portuguesa
confiou aempreendedores privados a
exploracéo de capitanias hereditari-
as, em que os donatarios também ti-
nham direito a designacao de capi-
taes e governadores. Ainda, orei, no
dominio da administragao da justica,
isentou as instituicbes brasileiras de
correicao e alcada, conferiu ao capitao-
governador competéncia para nomear
0 ouvidor, 0 meirinho, 0S escrivaes e 0s
tabelides, bem assim como a faculda-
de de vetar os juizes ordinarios eleitos
pelos homens bons. Também fora dele-
gado aos capitaes-governadores toda
jurisdicao civel e crime, incluindo a alta
justica (pena de morte e talhamento de
membro), relacionada com os peoes,
indios e escravos?.

As empresas econbmicas de
brancos portugueses tinham poder de
vida e de morte sobre os africanos —
considerados mercadorias — e 0s in-
dios —, considerados selvagens, mui-
tas vezes equiparados as feras, ani-
mais sem alma.

Lembra o Relatério, que a estru-
tura econémica da colénia foi fundada
na mao-de-obra escrava, indigena, e
principalmente africana. Os negros fo-
ram trazidos da Africa do século XVI ao
XIX. A condicao de escravos na qual vi-
riam significava urma constante possibili-
dade de um tratamento violento da parte
do senhor. A pentiria das condicoes de
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vida e trabalho a que eram submetidos
Jjuntava-se a possibilidade de o senhor, ao
seu arbitrio, imypor os castigos que quises-
seao escravo. Privacdes, acoites, multila-
¢0es, palmatoadas, hurnilhagbes diversas
foram praticas comuns nas casas e fa-
zendas dos senhores donos de escravos
durante toda a vida da colénia®.

Extraordinario estudo do histo-
riador Luiz Felipe de Alencastro des-
creve o fenébmeno de desenraizamento
dos negros africanos, provocando sua
dessocializacao — quando capturados
eram apartados de suas comunidades
nativas —, e despersonalizacao — quan-
do foram convertidos em mercadoria.
E narra como se dava anova “socializa-
¢ao”: desembarcado nos postos da
América portuguesa, mais uma vez sub-
metido a venda, o africano costumava
ser surrado ao chegar a fazenda. (...)A
primeira hospedagem que [0s senho-
res] lhes fazem [aos escravos], logo que
comprados aparecem na sua presen-
¢a, € manda-los agoitar rigorosamente,
sem mais causa que a vontade propria
de o fazerassim, e disso mesmo se jac-
tam [...] como inculcando-lhes, que s6
eles [os senhores] nasceram para com-
petentemente dominar escravos, e se-
rem eles termnidos e respeitados(...). Tal
é o testemunho do padre e jurista Ribei-
ro Rocha, morador da Bahia, no seu tra-
tado sobre a escravatura no Brasil, pu-
blicado em meados do século XVIll. Cem
anos mais tarde, o viajante francés
Adolphe d’Assier confirmava a pratica
de espancar os escravos logo de entra-
da, para ressocializa-los no contexto da
opresséo nas fazendas e engenhos do
Império. Método de terror luso-brasilico,
e mais tarde autenticarmente nacional,
brasileiro, o choque do barbaro arbitrio
do senhor—visando demonstrar ao re-
cém-chegado seu novo estatuto subu-
mano — voltou a ser praticado durante a
ditadura de 1964-1985. Instruidos pela
longa experiéncia escravocrata, 0s tor-
turadores do DOI-CODI e da Operacao
Bandeirantes também faziam uso repen-
tino da surra, a entrada das delegacias
€ das casernas, para desumanizar e ater-
rorizar 0s suspeitos de “subversao™.

O dado histérico, portanto, & que
os detentores do poder econdmico, e
também os detentores do poder politi-
co, utilizavam-se da violéncia contra os
despossuidos —indios, negros, pobres
em geral —, como modo de garantir
controle social, como intimidagao, cas-
tigo, ou mero capricho.

1.2 ADITADURAMILITAR DE 1964-1985
O Brasil vivenciou de margo de

1964 a margo de 1985 o regime militar,
grande parte do qual caracterizado por
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Em seu Relatorio ao
Comité contra a Tortura
CAT'", o Brasil aponta

0 fato de o processo
civilizatorio ter se
originado a partir da
colonizagao portuguesa
como sendo a raiz da
pratica de tratamentos
desumanos, degradantes
e Cruéis, e também da
pratica da tortura.
Lembra que as
Ordenagoes do Reino,
que tiveram forca
normativa

no Brasil-Colonia, tinham
nas penas corporais seu
principal instrumento de
punicao dos mais
diversos tipos de delito.

serum “regime de excegao”. Instalado
pela forca das armas, o regime militar
derrubou um presidente civil e interveio
na sociedade civil. Usou de instrumen-
tos juridicos intitulados “atos institucio-
nais”, por meio dos quais procurou-se
legalizar e legitimar o novo regime. A
sombra mais negra veio com a pratica
disseminada da tortura, utilizada como
instrumento politico para arrancar in-
formacoes e confissdes de estudantes,
jornalistas, politicos, advogados, cida-
daos, enfim, todos que ousavam dis-
cordar do regime de forca entao vigen-
te. A praga a ser vencida, na 6tica dos
militares, era 0 comunismo, e subversi-
vOs seriam todos o0s que ousassem dis-
cordar. Foi mais intensamente aplica-
da de 1968 a 1973 sem, contudo, dei-
xar de estar presente em outros mo-
mentos.

A ditadura ndo inventou a tortu-
ra, mas exacerbou-a. E adotou essa
pratica de modo intenso, “aprimoran-
do” os mecanismos ja utilizados nos
periodos anteriores a sua instalacao.

Com a redemocratizagao, con-
sagrada na Constituicdo de 1988, como
seu documento politico, o povo brasi-
leiro cuidou de explicitar como deseja-
ria se ver organizado em um Estado

democratico de Direito. Porisso se tem
uma Constituicdo onde os direitos e
garantias fundamentais principiam o
texto constitucional e sédo detalhados
e extensos: para serem conhecidos;
para serem garantidos; para serem res-
peitados.

Hoje n&o se fala mais em prati-
ca de tortura por delitos de opiniao ou
crimes politicos. Mas a tortura vem sen-
do permanentemente denunciada
como sendo pratica ainda utilizada em
larga escala pelas policias militares e
civis, em situacdes corriqueiras de fa-
tos do cotidiano.

1.3 TORTURA NA DEMOCRACIA

Tendo deixado de ocorrer prati-
ca de tortura em razdo de delitos de
opinido, ou tendo por causa contesta-
Ga0 ao governo, relatos sao frequentes
quanto a sua pratica, no que diz res-
peito a fatos corriqueiros do cotidiano,
ordinariamente envolvendo pessoas
simples, despossuidos economica-
mente, e sem teia de relagdes sociais
influentes. As pessoas vitimas de tortu-
rae que encontram dificuldade em aces-
sar a Justica para denuncia-la e obter
reparagao sao em geral pobres e sem
influéncia econémica, social ou politi-
ca. Uma parte numerosa é de pessoas
detidas acusadas ou suspeitas de deli-
tos. Durante os interrogatérios ou mes-
mo no ato da detengao sao submetidas
a tortura e outros tratamentos desuma-
nos. Para arrancar uma confissdo do
acusado sobre a pratica de determina-
do ilicito ou para extorquir uma informa-
¢&o Util, a tortura € empregada como
instrumento de apuragdo de crimes, € 0
gue denuncia a Comisséao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados,
em subsidio® apresentado ao Relator
Especial para a Tortura da ONU.

2 CIF}CUNSTANCIAS ENVOLVENDO
APRATICA DATORTURA NO BRASIL

A prética da tortura tem sido
denunciada por organizagdes nacio-
nais de direitos humanos — governa-
mentais e nao-governamentais —, e
também por entidades internacionais
de direitos humanos, as quais tém rea-
lizado acompanhamento da situacéo
de respeito ou violagao aos direitos fun-
damentais no Brasil.

Tendo o Brasil apresentado Re-
latério Inicial Relativo ao Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos em
1994°, o Comité de Direitos Humanos,
6rgao de monitoramento desse trata-
do, teve a oportunidade de formular
observacoes finais” em sua 572 sessao
periddica, realizada em 24 de julho de
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1996, expressando sua profunda preo-
cupagao com 0S NUMeErosos casos de
tortura, detengdes arbitrarias e ilegais,
ameagas de morte e atos de violéncia
contra prisioneiros cometidos por forcas
de seguranca e em particular pela poli-
cia militar, deplorando o fato de que os
casos de execugbes sumarias e arbitra-
rias, torturas, ameacas de morte, deten-
¢oes arbitrarias e ilegais e violéncia con-
tra detidos e outros prisioneiros rara-
mente se investiguem de maneira ade-
quada e com muita freqliéncia perma-
necam impunes, lamentando que o
medo de represalias que possam ado-
tar as autoridades das prisées e funcio-
narios de prisbes provoquem a inibicdo
dos prisioneiros e detidos quanto a apre-
sentagéo de denuncias.

Também a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos, responsa-
vel pelo monitoramento da Convencéao
Americana de Direitos Humanos, pro-
duziu Informe® sobre a situacéo dos di-
reitos humanos no Brasil. A Comissao
concluiu que existe uma grande distan-
cla entre a estrutura das disposi¢cées
constitucionais e as instituicdes legais
criadas para defender os direitos huma-
nos, e a persistente violéncia e falta de
garantias praticas que assolam alguns
ambitos sociais e geograficos, e que o
sisterma judicial, primeira salvaguarda
das garantias que oferece o Estado, pa-
dece de lentiddo, formalismos comple-
X0s e desnecessarios e debilidades ins-
titucionais. Estas s&o resultado da im-
punidade institucionalizada de funcio-
narios policiais por seus proprios abu-
S0s ou de grupos de delinquientes prote-
gidos pela policia ou da inoperéncia do
sisterna judicial.

Completando esse quadro de
denuncias formuladas por entidades
internacionais de direitos humanos, ain-
da recentemente a Human Rights
Watch-HRW publicou relato sobre a si-
tuacao prisional no Brasil, notadamente
a pratica de tortura contra prisioneiros
e pessoas detidas. O documento “O
Brasil atras das grades”® aponta os gra-
ves abusos aos direitos humanos co-
metidos especialmente nos estabele-
cimentos prisionais.

Segundo observa essa ONG, os
presos séo quase exclusivamente origi-
narios das classes mais pobres, sem
educacdo e politicamente impotentes,
amargem da sociedade. E, consideran-
do os altos indices de violéncia no Bra-
sil, a apatia publica em relagcéo aos
abusos contra presos néo é surpresa.

O documento constata ainda
que o0s estabelecimentos prisionais
tém lotagdo superior as suas capaci-
dades, sendo que os lugares de de-
tencao mais superlotados sao as dele-
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gacias de policia’. Estas, alias, sequer
poderiam estar sendo utilizadas para
a custodia de presos, nem provisoérios
nem muito menos condenados. E
aponta, ainda, que a detengéo de lon-
go prazo em delegacias de policia agra-
va o0 sério problema de torturas cometi-
das pela policia, pratica endémica no
Brasil.

A tortura ocorre com mais fre-
qUéncia, portanto, nas delegacias de
policia, como método de investigagao,
para obter informagdes ou confisséo, e
nos estabelecimentos prisionais, como
modo de punir e castigar.

3 DEFININDO TORTURA,
E ESTABELECENDO PUNICOES

3.1 AEVOLUCAO DO TEMANAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Com a proclamacao da inde-
pendéncia, nossa 12 Constituicao, a
Constituicao Politica do Império do Bra-
sil, de 1824, garantiu, em seu art. 179,
incs. 19 e 21, que desde ja ficam aboli-
dos o0s agoutes, a tortura, a marca de
ferro quente, e todas as mais penas cru-
éis, e as cadeias serdo sequras, limpas
e bem arejadas, havendo diversas ca-
sas para separacdo dos réus, conforme
suas circunstancias e natureza de seus
crimes.

O Codigo Criminal do Império,
de 1830, entretanto, previa, no seu art.
60, que se o réu for escravo, e incorrer
em pena que n&o seja a capital ou de
galés, sera condenado na de agoites e,
depois de os sofrer, sera entreque ao seu
senhor, que se obrigara a trazé-lo com
um ferro pelo tempo e maneira que o
Jjuiz o designar. O numero de agoites se-
ra fixado na sentenga e o escravo nao
podera levar por dia mais de cinglienta.

A Constituicao Imperial, como
se vé, aplicava-se aos cidaddos do im-
pério. E os escravos nao eram gente,
nao eram humanos. Eram coisa. Mer-
cadoria.

No final do século XIX, com a
Constituicao Republicana de 1891, séo
abolidas as penas de galés, banimento
e de morte, e o novo Cédigo Penal, in-
corporando valores e avangos da épo-
ca, as antigas penas corporais sdo
substituidas pela perda da liberdade
em prisoes, estas sendo lugares nao
apenas para punicdo, mas também
para “cura” e “reabilitagao”, nos quais
0s condenados aprenderiam a readap-
tar-se a sociedade civil.

A Constituicao de 1934 proibia
penas de banimento, morte, confisco
ou de carater perpétuo (art. 113, 29); a
de 1937, do Estado Novo, reintroduziu
a pena de morte para crimes contra o

Estado, e também para o homicidio
cometido por motivo futil e com extre-
mos de perversidade, além de vedar
“penas corpdreas perpétuas” (art. 122,
13). As Constituicoes de 1946 (art. 141,
§31) e 1967 (art. 150, § 11) trazem re-
dagao assemelhada a de 1934.

Assim, e como uma resposta
especifica ao regime militar instituido
a partir de 1964 até 1985, a Constitui-
¢ao de 1988 reintroduz a proibicao ex-
pressa a tortura, fazendo-a nos seguin-
tes termos:

Art. 5, lll. ninguém sera submeti-
do a tortura nem a tratamento desuma-
no ou degradante.

Degradante é o tratamento que
humilha. A degradacéo decorre da di-
minuigao que se faz de alguém aos
olhos dessa prépria pessoa, e aos olhos
dos outros. A desumanidade assume
contornos de serimposta obrigagao ou
esforgo, que excede os limites razoa-
veis exigiveis de cada um. E desuma-
no, por exemplo, exigir que criangas
carreguem pesadissimos fardos de fo-
lhas de fumo, como denunciado e ex-
posto ao Brasil, por programa recente
de televiséo.

Mas, e atortura? A Constituicao
nao a definiu. Nem mesmo quando or-
denou, noinc. XLIIl desse mesmo art.
5°, que o legislador ordinario definisse-
a como crime inafiangavel e insuscetivel
de graca ou anistia.

3.2 ATORTURANO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Em verdade, o inc. lll do art. 5°
da Constituicao de 1988 como que re-
produziu o art. 7° do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, aprovado em Assem-
bléia das Nagdes Unidas em 1966, que
determina:

Art. 7°. Ninguém podera ser sub-
metido a tortura, nem a penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes. Sera proibido, sobretudo, sub-
meter uma pessoa, sem seu livre con-
sentimento, a experiéncias médicas ou
cientificas'.

A definicao de “tortura” veio a
ser prevista na Convengao contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas e Degradantes,
subscrita e ratificada pelo Brasil, € in-
corporada ao nosso ordenamento juri-
dico, com forga de lei. Segundo esta
Convengéo, tortura ¢ definida como
qualquer ato pelo qual dores ou soffri-
mentos agudos, fisicos ou mentais, S&o
infligidos intencionalmente a uma pes-
soa a fim de obter, dela ou de terceira
pessoa, informagdes ou confissoes; de
castiga-la por ato que ela ou terceira
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pessoa tenha cometido ou seja suspei-
ta de ter cometido, de intimidar ou coa-
gir esta pessoa ou outras pessoas; ou
por qualquer motivo baseado em discri-
minagao de qualquer natureza,; quando
tais dores ou sofrimentos sao infligidos
porum funcionario publico ou outra pes-
soa no exercicio de fungbes publicas,
Ou por sua instigacéo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

A Convencgéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, igual-
mente, subscrita e ratificada pelo Bra-
sil, também define, em seu art. 2°, o
que seja tortura: todo o ato pelo qual
sé&o infligidos intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou
mentais, com fins de investigagao cri-
minal, como meio de intimidag&o,
como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qual-
quer outro fim. Entender-se-a também
como tortura a aplicagdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular
a personalidade da vitima, ou a dimi-
nuir sua capacidade fisica ou mental,
embora n&o causem dor fisica ou an-
gUstia psiquica™.

Nos moldes em que referido na
Convencao contraa Tortura, da ONU, a
Convengao Americana pressupfe a
pratica por “empregados ou funciona-
rios publicos”, que, atuando nesse ca-
rater, cometem-na diretamente, ou,
podendo impedi-la, nao o fazem.

Nessas convengoes, percebe-
se que o termo “tortura” passa a ser
aplicado as situacbes em que agentes
do Estado — funcionérios, oficiais, mili-
tares, policiais etc. — submetem pes-
soas a intenso sofrimento fisico ou psi-
quico como castigo, ou para obter con-
fissdo ou informacao.

Esse é um aspecto que tem
merecido variadas criticas, por juristas
internacionais. Boulesbaa observa que,
durante os trabalhos preparatérios da
Convencao, o representante da Fran-
gainsistiu para que a convengao tam-
bém mencionasse a questao da tortu-
ra praticada por individuos privados'.
O Governo Federal da Alemanha pro-
pds, na discussao acerca do conceito
de “agente publico” (public official), que
a expressao se referisse nao apenas
para aqueles investidos de autoridade
publica por um érgdo do estado, mas
também abrangesse pessoas que, em
certas regides, ou sob condi¢des parti-
culares, efetivamente detivessem e
exercessem autoridade sobre outras
pessoas, e cuja autoridade fosse com-
paravel a autoridade governamental,
Ou que, ainda que temporariamente,
substituisse a autoridade governamen-
tal, ou cuja autoridade derivasse da-
quelas autoridades estatais™.
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(...)Instalado pela
forga das armas, o
regime militar
derrubou um
presidente civil e
interveio na sociedade
civil(...). A sombra
mais negra veio coma
pratica disseminada
da tortura, utilizada
como instrumento
politico para arrancar
informagoes e
confissoes de
estudantes, jornalistas,
politicos, advogados,
cidadaos, enfim, todos
que ousavam
discordar do regime
de forca entao vigente.

A posigao vitoriosa, no ambito
das Nagdes Unidas, foi ade que a Con-
vengao contra a Tortura destinava-se a
tratar de situacdes onde fosse prova-
vel ndo serem oferecidos remédios de
ambito nacional’®.

O tema é particularmente sen-
sfvel ao movimento feminista, para o
qual os direitos humanos séo fortemen-
te centrados na dicotomia publico/pri-
vado, caracteristico dos paradigmas
sociais liberais.

Byrnes, realizando andlise criti-
ca sobre o papel do Comité contra a
Tortura (CAT), lembra os argumentos de
criticos a postura em geral dos orga-
nismos das Nacdes Unidas, os quais
nao levam em consideracgao as expe-
riéncias concretas das mulheres, e os
tipos de violacdo aos direitos humanos
das mulheres. Um dos argumentos
principais é de que a estrutura concei-
tual a partir da qual se realizam os exa-
mes das violagbes aos direitos das mu-
Iheres torna invisfveis muitas das viola-
¢Oes sofridas pelas mesmas, porque o
foco das violagdes ¢é dirigido ao Esta-
do, ou seus agentes, e deixa livre de
responsabilizacdo muitas das agres-
s6es sofridas pelas mulheres, imputéa-

vel aos homens, mas que se desenvol-
vem na esfera privada'’.

Lisa Kois, consultora juridica do
Relator Especial das Nagbes Unidas
para Violéncia contra a Mulher, observa
que esta fora de questao que a conven-
¢&o [contra a Tortura) nunca foi prevista
€Omo uma convengao contra a violéncia
contra a mulher. Todavia, ela também
nunca foi prevista como uma convengéo
contra a violéncia contra 0 homem. Nao
obstante isto, tal é essencialmente em
que se converteu, assim como tantos
outros instrumentos de direfitos humanos
“neutros” quanto ao género™.

O art. 1° da Convengao contra a
Tortura, da ONU, todavia, traz em sua
parte final disposicao que sera extre-
mamente Util de ser analisada, ao re-
fletirmos sobre a Lei contra a Tortura no
Brasil. Em sua parte final, aquele artigo
traz a seguinte redagao:

O presente artigo n&o sera inter-
pretado de maneira a restringir qualquer
instrumento internacional ou legislagao
nacional que contenha ou possa conter
dispositivos de alcance mais amplo.
Veremos que é exatamente o caso da
legislacao brasileira.

Antes de passarmos ao exame
da legislagao nacional, convem realgar
aspecto relevante no ambito internacio-
nal, no que diz respeito a natureza das
obrigacdes assumidas pelo Brasil, ao
aderir a Convencao contra a Tortura.

Boulesbaa observa que o art. 2°
da Convengao contra a Tortura prevé
que Cada Estado tomara medidas efi-
cazes de carater legislativo, adminis-
trativo, judicial ou de outra natureza, a
fim de impedir a pratica de atos de tor-
tura em qualquer territério sob sua ju-
risdicéo.

Tal disposigéo contém obriga-
coes de conduta e obrigacoes de
resultado, aquelas impondo ao Esta-
do-parte adotar medidas, e estas exi-
gindo o monitoramento das mesmas,
para que os fins sejam atingidos.

Ora, se 0 objetivo maior da Con-
vengao é prevenir a tortura, importa
saber como as medidas de carater
legislativo, administrativo, judicial ou
de outra natureza, adotadas pelo
Estado-parte sao aplicadas na prati-
ca, no dia-a-dia.

Sendo tais obrigacbes de im-
plementacéo imediata'®, a andlise que
devemos fazer a respeito dos passos
dados pelo Estado brasileiro para erra-
dicar atortura havera de examinar ndo
apenas a adogao de atos normativos
de indole legislativa, mas igualmente
COMO 0S Mesmos operam no cotidia-
no, monitorando sua implementacao
pelos diversos 6rgaos do Executivo, e
pelo proprio Judiciario.
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3.3 ATORTURANA LEIN. 9.455/97

O elo que faltava para punicao
doméstica da tortura completou-se
quando, finalmente, o Congresso Na-
cional votou projeto de lei, criminali-
zando a tortura. O projeto foi sanciona-
do pelo Presidente da Republica, e
converteu-se na Lei n. 9.455, de 7 de
abril de 1997.

Antes da Lein. 9.455/97, a tortu-
ra era crime apenas quando praticada
contra criangas e adolescentes, emra-
zao de lei especial disciplinando a
matéria. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no art. 233, tipificava
como crime submeter crianga ou ado-
lescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, a tortura. Mas ndo definia o
que vinha a ser tortura.

A Lei n. 9.455/97 ¢ a primeira
norma nacional que traz definicao do
que seja o crime de tortura:

Art. 1°. Constitui crime de tortu-
ra:

| - constranger alguém com
emprego de violéncia ou grave amea-
ca, causando-lhe sofrimento fisico e
mental:

a) com o fim de obter informa-
¢do, declaragéo ou confisséo da vitima
ou de terceira pessoa;

b) para provocar acao ou omis-
S&o de natureza criminosa;

c) em razao de discriminagao
racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com em-
prego de violéncia ou grave ameaga, a
intenso sofrimento fisico ou mental, co-
mo forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo.

§ 1°. Na mesma pena incorre
quem submete pessoa presa ou sujeita
a medida de seguranga a sofrimento fi-
sico ou mental, por intermédio da prati-
ca de ato nao previsto em lei ou nao
resultante de medida legal.

§ 2°. Aquele que se omite em
face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apura-las, incorre
na pena de detengao de um a quatro
anos.

Ha varias condutas que podem
tipificar o delito de tortura. Nenhuma
delas é exclusiva de agente publico. A
lei brasileira, contrariamente as conven-
¢Oes internacionais, optou por crimi-
nalizar a tortura como tal, deixando de
lado a tendéncia consolidada nas Na-
¢oes Unidas, e mesmo no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos,
de relacionéa-la a agentes do Estado.

3.3.1Noart. 1°,inc. |, aconduta
tipica é causar sofrimento fisico e men-
tal a alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, com propdsitos va-
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riados: obter informagao, declaragao ou
confiss&o da vitima ou de terceira pes-
soa (a), provocar agéo ou omisséao de
natureza criminosa (b); e em razao de
discriminacao racial ou religiosa (c).

Nessa definicao, nao houve qua-
lificagao do "sofrimento fisico ou men-
tal". O intérprete, contudo, deve recor-
rer a propria conceituagao de tortura,
para compreender que a severidade do
sofrimento é o principal ingrediente do
crime de tortura®.

Enquanto nao parece haver
duvida quanto ao que significa “soffri-
mento fisico”, o mesmo né&o se da quan-
do se refere a “sofrimento mental”.
McGoldrick critica o Comité de Direi-
tos Humanos da ONU, que, examinan-
do casos de violacao ao art. 7° do Pac-
to dos Direitos Civeis e Politicos, nao
se revelou capaz de definir sofrimento
mental ou psicolégico, muito menos de
aponta-lo como forma de tortura?'.

Boulesbaa?? lembra que A Co-
missao Européia de Direitos Humanos,
decidindo o Caso Grego, definiu tortu-
ra mental como infligir sofrimento men-
tal através da criagdo de um estado de
angustia e stress por meios outros que
agressao fisica. Ainda, aponta que os
Estados Unidos, quando do processo
de ratificagcao da “Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos Desuma-
nos, Degradantes ou Cruéis”, estabele-
ceu o entendimento de que dor ou so-
frimento mental refere-se a mal mental
prolongado, causado por ou resultante
de (1) se infligir intencionalmente ou de
se ameacar infligir severa dor ou Sofri-
mento fisico, (2) administragdo ou apli-
cacao, ou ameaga de administragao ou
aplicagdo, de substéancias que alteram
a mente ou outros procedimentos cal-
culados para provocar profundamente
ruptura dos sentidos da personalidade;
(3) a ameaca de morte iminente; ou (4)
aameaca de que outra pessoa sera de
modo iminente submetida a morte, a
severa dor ou sofrimento fisico, ou a
administrag&o ou aplicacao de substan-
cias que alteram a mente ou outros pro-
cedimentos calculados para provocar
profundamente ruptura dos sentidos da
personalidade.

3.3.20inc. lldoart. 1°incluium
elemento subjetivo ao tipo. Nao séo
todas as pessoas que podem praticar
tortura, mas somente quem tem al-
guém, sob sua guarda, poder ou autori-
dade, e emprega contra essa pessoa
violéncia ou grave ameaga, causando
intenso sofrimento fisico ou mental, com
o0 proposito de aplicar castigo pessoal
ou medida de carater preventivo.

Aqui foi inserido o fator intenso
sofrimento. Ou seja, € aintensidade do
sofrimento que implicara a pratica de

ato que, se dirigido a alguém sobre
quem se tenha guarda ou poder, tipi-
ficara o crime de tortura.

Essas duas Ultimas situagoes
alcangcam tanto agentes publicos quan-
to qualquer cidadao, mesmo que nao
detenha a condigao de autoridade pu-
blica. Delegados, agentes penitencia-
rios, mas também pais, patroes, dire-
tores de escola, comandantes de em-
barcacdes, por exemplo, podem, no
Direito brasileiro, se tornar autores do
crime de tortura contra pessoas deti-
das, encarceradas, filhos, empregados,
alunos, tripulantes, respectivamente.
Este € um aspecto inovador da lei no
Brasil.

Alcanca varias situagoes recla-
madas no ambito internacional como
necessarias de serem incluidas no rol
de condutas que significam tortura, tais
como violéncia doméstica contra cri-
angas, em que 0s agressores sao indi-
viduos destituidos de poder do Esta-
do, mas imbuidos da autoridade pa-
terna. Alcangara maridos, namorados,
amantes, que, por meio da forga fisica
e econdmica, submetem suas mulhe-
res ou companheiras a intenso sofri-
mento fisico ou mental? Terdo eles
guarda, poder ou autoridade sobre
suas mulheres, companheiras ou aman-
tes, para que possa se configurar tortu-
ra a violéncia praticada?

Creio que a resposta deve ser
afirmativa. Com Lisa Kois, também con-
sidero possivel afirmar que essas for-
mas de violéncia contra a mulher resul-
tam de um contexto de construgao
patriarcal da sexualidade feminina, e
conquanto a violéncia perpetrada con-
tra as mulheres em casa nao seja intel-
ramente analoga com a tortura oficial
de mulheres, ndo obstante isso ela exis-
te em um mesmo continuum de violén-
cia contra a mulher como um instrurmen-
fo poderoso em sistemas que mantém
a mulher oprimida e lhes nega seus di-
reitos de plena participacéo em suas so-
ciedades. As técnicas empregadas na
perpetracéo de tortura oficial e de tortu-
ra doméstica s&o analogas, assim como
0 S&0 0s objetivos?.

Alias, a concepgao de tortura
adotada por Antonio Cassese se pres-
ta bem a situagdo em que o autor € o
marido/namorado/amante da vitima:
tortura é qualquer forma de coercdo ou
violéncia, seja mental ou fisica, contra
uma pessoa, para extrair confissao, in-
formagéo, ou para humilhar, punir ou
intimidar a pessoa. Em todos os casos
de tortura, o tratamento desumano é
deliberado: uma pessoa se comporta
em relacao a outra de um modo tal que
maltrata corpo e alma, e que ofenda o
sentido de dignidade daquela outra pes-
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soa. Em outras palavras, a torturatem a
intenc&o de humilhar, ofender e degra-
dar um ser humano e torna-lo (torna-la)
‘coisa” .

Quanto a conduta violenta em
si, avioléncia ou a ameaga grave, para
constituir tortura tem de ser de severi-
dade tal que provoque intensa dor fisi-
ca ou intenso sofrimento mental.

3.3.3Aleiequipara a pratica de
tortura a conduta de submeter pessoa
presa ou detida a sofrimento fisico ou
mental mediante pratica de ato ndo
previsto em lei ou n&o resultante de
medida legal. Isso significa dizer im-
por a alguém sofrimento ou constran-
gimento maior que aquele que a lei
autoriza ser imposto, como conse-
gléncia ordinéria de sua imposigao. E
conseqUéncia normal, por exemplo, o
uso de algemas, a propria detengéo e
recolhimento a estabelecimento pri-
sional, embora disso possa resultar em
maior ou menor grau de sofrimento e
angustia.

3.3.4 Questao relevante que tem
sido levantada, no plano internacional,
¢ se aexpressao a “pratica de ato” equi-
vale apenas a atos comissivos ou tam-
bém incluiria atos omissivos.

Boulesbaa nao tem duvida em
afirmar que omissao € um ato quando
ha obrigagéo legal de agir e, como as
obrigacdes legais dos Estados de agira
esse respeito foram estabelecidas em
convencoes internacionais, seria absur-
do concluir que a proibigdo de tortura
no contexto do art. 1° n&o se estendesse
a conduta sob a forma de omissao®.

Examinaremos essa questao, no
Direito brasileiro, ao abordarmos a figu-
ratipica referidano § 2°do art. 1°daLei
n.9.455/97: Aquele que se omite emn face
dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apura-las, incorre na pena
de detengao de um a quatro anos.

Aqui ha possibilidade de omis-
sao0 em duas situacoes distintas: quem,
tendo o dever de evitar a pratica da tor-
tura, se omite; e quem, tendo o dever
de apurar a prética da tortura, se omite.

O Codigo Penal, em seu art. 13,
dispde:

Art. 13. O resultado, de que de-
pende a existéncia do crime, somente
é imputavel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a acao ou omis-
S&o sem a qual o resultado nao teria
ocorrido.

Ja o § 2° desse artigo determi-
na:

§ 2°. A omisséo € penalmente
relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O de-
ver de agirincumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cui-
dado, protecdo ou vigilancia;
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A Convengao contra a
Tortura, da ONU,
expressamente exige
que qualquer pessoa
suspeita de ter cometido
crime de tortura seja
detida pelo tempo
Necessario para inicio
do processo penal,
apos ter sido o caso
preliminarmente
investigado. Este deve
ser o procedimento
padrdo: afastar o
acusado de pratica
fundada de tortura,

da situacao de
autoridade de que
estiver investido.

b) de outra forma, assumiu a res-
ponsabilidade de impedir o resultado;

C) com seu comportamento an-
terior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

A omissé&o implica responsabi-
lizagao de quem tinha o dever de evitar,
e nao evitou, e o dever de apurar, € Nao
apurou.

Esses aspectos da lei aindares-
tam pouco explorados. E podem sé-lo
e em muito, especialmente para exigir
de autoridades policiais superiores, de
autoridades judiciais e do Ministério
Publico requisicdo das competentes
investigagdes, com 0 necessario acom-
panhamento. Nao se faz necessario
demonstrar conivéncia ou prevarica-
Gao. Basta objetivamente demonstrar
que a autoridade que tinha o dever de
evitar n&o evitou, e a que tinha o dever
de apurar nao apurou.

O Comité de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, 6rgao de monito-
ramento do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, examinando o caso Valcada
vs. Uruguay, considerou que, havendo
alegacéo fundada de pratica de tortu-
ra, comindicacao dos nomes das pes-
soas responsaveis, o Estado ndo pode
refutar tais acusagdes com meras ale-

gacbes genéricas. Antes, tem o dever
de investigar e apurar. Alguns dos
membros do Comité chegaram mes-
mo a afirmar que, como o Estado havia
descumprido seu dever de investigar,
estaria violando as obrigacdes decor-
rentes do art. 7° do PIDCP?.

A Convencao contra a Tortura,
da ONU, expressamente exige que
qualquer pessoa suspeita de ter co-
metido crime de tortura seja detida
pelo tempo necessario para inicio do
processo penal, apos ter sido o caso
preliminarmente investigado (art. 6°,
secoes 1e2).

Este deve ser o procedimento
padréo: afastar o acusado de pratica
fundada de tortura, da situagao de au-
toridade de que estiver investido. A
probabilidade, em permanecendo no
cargo, de influenciar negativamente na
colheita da prova, intimidar testemu-
nhas etc., torna presente circunstancias
previstas no art. 312 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, autorizando até a prisao
preventiva.

3.3.5 A pratica de tortura é cri-
me inafiangavel. Isso significa dizer que
o responsavel ndo pode depositar, pe-
rante a autoridade policial ou judicia-
ria, importancia em dinheiro, como
condig&o para responder a processo
em liberdade, dando aquele dinheiro
como garantia de que se fara presente
aos atos processuais. Mas também néo
implica dizer que, colhido em flagran-
te, tenha de responder preso a todo o
processo. Mesmo para a pratica da tor-
tura prevalecem os outros valores cons-
titucionais, que asseguram a todo acu-
sado o devido processo legal, com a
presungao de inocéncia, e, em princi-
pio, o direito de responder em liberda-
de, quando ndo presentes as circuns-
tancias referidas acima.

Nota-se, entretanto, auséncia de
adequada observancia da norma con-
tidano art. 312, do Cédigo de Proces-
so Penal, que admite prisdo preventiva
como garantia da ordem publica, por
conveniéncia da instrugéo criminal, ou
para assegurar a aplicagao da lei pe-
nal, quando houver prova da existén-
cia do crime e indicio suficiente de au-
toria. Nao é preciso muito esforgo para
compreender que o agente publico res-
ponsavel por tortura, especialmente
nas situagdes em que ordinariamente
a tortura ocorre — dentro das delega-
cias de policia, ou dentro das peniten-
ciarias —, caso mantido em liberdade,
podera interferir na instrugao criminal,
bem assim tera grande probabilidade
de cometer novos atos de tortura, pre-
cisamente porque nao costumam ser
atos isolados, mas frutos de uma siste-
matica de atuagao.
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4 COMBATE ATORTURA

Vimos que a heranca histérica
de nossa formagao como Estado, quer
pela praxis adotada pelo colonialismo
portugués, quer pelas amargas expe-
riéncias ditatoriais que vivenciamos,
influenciou fortemente o modo pelo
qual a sociedade em geral encara a
tortura, € como os agentes do Estado
adotam tal pratica, também como um
fato natural ou banal.

Isso significara que estamos
condenados a repetir tratamentos de-
sumanos e degradantes, e aplicar tor-
tura sobre os excluidos e despossuidos,
como um fato normal, banal e corriquei-
ro? Ou havera outras explicagoes para
a persisténcia desse mal entre n6s?

Analisando a prética da tortura
no ambiente europeu, Antonio Cassese
chegou a algumas conclusdes muito
proximas das que ja chegaram orga-
nismos internacionais e nacionais de
direitos humanos, que examinaram a
situagao da tortura no Brasil. Também
ele identificou que noventa por cento
daqueles que sofrem abuso vém das
classes desfavorecidas e s&o ignoran-
tes dos seus direitos?. E reconheceu
que em alguns paises ha uma tradicéo
de violéncia fisica, enraizada na socie-
dade, assim sérias sevicias de pessoas
suspeitadas de crime ndo s&o vistas
como comportamento aberrante e anor-
mal de alguns poucos, mas como ex-
presséo — de um certo modo excessivo
— de largamente difundidas relacées
interpessoais®.

Mas, mesmo levando em conta
tudo isso, ele completa: costumes so-
ciais e tradi¢ao histdrica ndo s&o sufi-
cientes para explicar o que ocorre em
alguns paises da Europa. Ha um outro
fator: freqlentemente os estados néo
conferem aos aplicadores da lei meios
eficazes de obter evidéncias e prova ma-
terial. Nerm s&o dados treinamentos ade-
quados tanto no que diz respeito as
modernas técnicas de investigacéo,
quanto a ética de suas profissdes ou
mesmo uma base legal®.

Isso faz levantar a seguinte ques-
tao: quem séo os agressores? A idéia
é imaginar torturadores como indivi-
duos completamente fora dos padroes
sociais, monstruosos, incapazes de
uma convivéncia social. Como obser-
va Conroy, quando a maioria das pes-
soas imagina a tortura, imagina-se como
vitima. O perpetrador aparece como um
monstro — alguém desumano, incivili-
zado, um sadico, muito provavelmente
homem, de modos diabdlicos. Ainda
assim ha grande evidéncia que em sua
maioria oS torturadores sS40 pessoas nor-
mais, que a maioria de nés poderia ser
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aquele barbaro de nossos sonhos tao
facilmente como poderiamos ser as vi-
timas, que para a maioria dos perpe-
tradores a tortura é um trabalho e ape-
nas isso®.

Ha uma expressao interessante,
utilizada na Convencao Americana
contra a Tortura, que faz refletir sobre
0s aspectos psicolégicos do torturador:
Entender-se-a também como tortura a
aplicagdo, sobre uma pessoa, de méto-
dos tendentes a anular a personalidade
davitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora n&o causem
dor fisica ou angustia psiquica®'.

Além da obtengéo de confissao
ou informagéo, a tortura também pro-
voca a fragilizagao da vitima. Destruin-
do sua resisténcia moral, pela incapa-
cidade de resisténcia as dores fisicas
ou pressodes psicoldgicas, o torturador
exerce um poder que s6 se manifesta
porque a vitima esta sob seu inteiro
dominio, sendo presa facil.

Isso reforga a idéia (embora a
Convencéo contra a Tortura néo se es-
tenda a este ponto, mas o principio
interpretativo sera Util para o exame da
legislacao nacional) e 0 argumento de
que, muitas vezes, a violéncia domés-
tica contra criancas € mulheres pode
assumir contornos de tortura.

4.1 MECANISMOS DE PUNICAO
E MECANISMOS DE PREVENCAO
DATORTURA

A luta contra a tortura se faz de
modo preventivo e de modo repressi-
vo. As medidas preventivas objetivam
remover as oportunidades em que a tor-
tura é praticada. Quem quer que tenha
estudado o problerma sabe que a tortura
tipicamente tem lugar quando a vitima
esta a mercé dos seus captores ou inter-
rogadores, serm supervisao externa, sem
acesso ao mundo exterior, notadamente
familiares e advogados (...) Quanto mais
longo o periodo de falta de comunica-
¢&o maior a chance de ocorrer abuso,
lembra Nigel Rodley??, Relator Espe-
cial contra a Tortura, da Comissao de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

Criminalizar a tortura foi uma eta-
pa necessaria na luta para sua preven-
¢ao e punigdo. Mas esta longe de sera
Unica medida suficiente para atingir
aquele resultado. A imprensa — olhos
daNagao, na expressao de Ruy Barbo-
sa — tem denunciado com freqliéncia
situacdes reveladoras de praticas de
tortura, que continuam sem providén-
cias. Nao é facil punir a tortura. Primei-
ramente porque as principais autorida-
des mais propensas a sua pratica sao
as policias — civil e militar. E estas sao
exatamente as autoridades responsa-

veis pelas investigagbes das praticas
de tortura. Por isso s&o frequentes, no
Brasil, as denlncias de torturas, prati-
cadas pela policia, contra pessoas de-
tidas e sob sua guarda. E saoraras as
investigacdes que conduzem os res-
ponsaveis a uma condenagao.

5 ATORTURA NOS TRIBUNAIS:
MODOS DE AMPLIAR AS CHANCES
DE PUNIR

A analise dos pronunciamentos
judiciais, em casos envolvendo a pra-
tica da tortura, produz a concluséo da
quase impossibilidade de se punir
agentes do Estado pela pratica da tor-
tura. Aimpunidade fortalece a pratica
generalizada da tortura. Mais grave
ainda: equivale amodo indireto de san-
ciona-la. Se o Judiciario cumpre tam-
bém uma fungao social legitimadora,
para o leigo n&o ha diferenca entre ino-
centar e deixar de condenar por falta
de prova. A ndo-condenacao, para o
cidadao comum, significa a absolvi-
Gao. E aabsolvicao a aceitagéo da ino-
céncia.

Por que ¢é tao dificil, especial-
mente no Direito brasileiro, a utilizacao
do Judiciario como instrumento de con-
trole social dos perpetradores de tor-
tura, condenando-os por suas condu-
tas criminosas”?

Nao ha apenas uma resposta.
Mas um conjunto de fatores pode con-
duzir a algumas conclusoes.

5.1 PRINCIPIOS GERAIS DE PROVA
NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Os principios gerais aplicaveis
ao processo penal em geral também o
séo, no que diz respeito a comprova-
¢ao da prética de tortura. Esta, alias, é
exigéncia contida na prépria Conven-
¢ao contra a Tortura, que requer que as
regras sobre prova, parafins de proces-
S0 e condenacao, sejam de rigor equi-
valente as exigéncias para condena-
G&o em crimes graves, e que aos acu-
sados seja garantido tratamento justo
emtodas as fases do processo (art. 79).

Assim, s&o aplicaveis as regras
gerais do processo penal brasileiro,
segundo as quais a prova da alegagao
incumbira a quem a fizer (Cédigo de
Processo Penal CPP art. 156). Mas o
juiz podera, no curso da instrugao ou
antes de proferir sentenca, determinar,
de oficio, diligéncias para dirimir davi-
da sobre ponto relevante.

Quando a pratica da tortura dei-
xar marcas, aplica-se o contido no art.
158, do CPR segundo o qual Quando a
infrac&o deixar vestigios, sera indispen-
savel o exame de corpo de delito, direto
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ou indireto, n&o podendo supri-lo a con-
fiss&o do acusado.

E certo que, ndo sendo possivel
0 exame de corpo de delito, por have-
rem desaparecido os vestigios, a pro-
va testemunhal podera suprir-lhe a fal-
ta. (CPR art. 167).

A jurisprudéncia se inclina toda
nesse sentido, como ilustram os acor-
daos a seguir transcritos:

Alegacéo de tortura que em ne-
nhum momento se provou néo ha como
poder ser considerada: o que ndo esta
nos autos, n&o esta no mundo. (STF —
HC 73.565-SC-22T —Rel. Min. Mau-
ricio Corréa — DJU 20/09/1996)

Se a sentenga condenatdria se
baseou em provas colhidas em juizo, a
alegacao de tortura e ameaga quando
do inquérito policial n&o é causa de nu-
lidade da sentenca. (STF—HC 71.621 -
MG - 12 T. — Rel. Min. Moreira Alves —
DJU 10/03/1995)

Nao se havendo comprovado a
alegacao de tortura; estando superadas
eventuais irregularidades no auto de pri-
sdo em flagrante, pela superveniente
condenagdo por sentenga e acordao
confirmatério; havendo-se apoiado tais
julgados ndo s6é em elementos do in-
queérito, mas também da intimagao judi-
cial; néo estando os agentes policiais,
que participaram da priséo em flagrante,
impedidos de prestar depoimento como
testermunhas; e estando caracterizado o
trafico internacional de entorpecentes,
disso resultando a competéncia da Jus-
tica Federal para o processo e julgarmento
daacéo penal: ndo se caracteriza o ale-
gado constrangimento ilegal. (STF-HC
68.487 — RS — 12 T. — Rel. Min. Sydney
Sanches —DJU 15/03/1991)

A simples alegacéo da ocor-
réncia de sevicias, na fase policial, ndo
afeta a validade da sentenca condena-
téria que se fundou em amplo quadro
probatorio. A opcao pela verséo de-
duzida por uma dada testemunha, em
detrimento de outra, cabe ao juizo pro-
cessante, estando envolvida, em even-
tual reexame, matéria de mérito vincu-
lada a mindicias faticas. A homologagéo
de desisténcia da testemunha, por quem
a indica, néo pode justificar alegacao
de cerceamento de defesa. (STF—-HC
70.834 — SP — 12 T. — Rel. Min. limar
Galvao—DJU 06/05/1994)

Atortura, como forma de obter a
confiss&o do réu, deve estar provada nos
autos para ser admitida pelo julgador
qQue ndo deve aceitar a mera alegagao.
(TUMT —ACr 2.406/97 — Classe | - 14—
Caceres—12C. Crim.—Rel. Des. Carlos
Avallone —J. 06/05/1997)

Aversao de que a confissao poli-
cial fora obtida mediante tortura, sem
prova convincente, ndo merece guari-
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foi uma etapa necessaria
na luta para sua
prevencao e punicao.
Mas esta longe de ser

a unica medida
suficiente para atingir
aquele resultado. A
imprensa (...) tem
denunciado com
freqiiéncia situagoes
reveladoras de praticas
de tortura, que
continuam sem
providéncias. Nao é facil
punir a tortura.
Primeiramente porque as
principais autoridades
mais propensas a sua
pratica sao as policias
— civil e militar.

da, mormente diante da presungéo de
legitimidade dos atos praticados por
autoridades publicas. (TIMS — ACr —
Classe A—XIl-N. 54.749-3 — Miranda—
12T Crim. — Rel. Des. Gilberto da Silva
Castro—J. 21/10/1997)

Se o réuem sua defesa alega que
a confisséao foi obtida apds sessées de
tortura e afogamento, a ele cabe de-
monstrar a veracidade das alegacoes.
Nao conseguindo provar o alegado, ad-
mite-se a confisséo feita com riqueza
de detalhes. (TUMT — ACr 1.918/94 —
Classe | — 14 — Varzea Grande — 12 C.
Crim. — Rel. Des. Carlos Avallone — J.
04/04/1995)

A alegacéo de tortura, desa-
companhada de prova e partindo de pre-
so foragido de penitenciaria e conside-
rado de alta periculosidade, n&o ofere-
ce credibilidade. (TJSC — HC 9.695 —
SC - 12 C.Crim. — Rel. Des. Nauro
Collago —DJSC 25/03/1991 —p. 9)

Sem qualquer eficacia juridica a
alegacao de a confissao ter sido produ-
to de tortura policial sem que esse fato
tenha sido comprovado devidamente.
(TUIMS-ACr-Classe A—XIl-N. 55.120-
2 — Campo Grande — 22 T. — Rel. Des.
Marco Antdnio Candia —J. 20/05/1998)

5.2 POUCA CREDIBILIDADE
DAS VITIMAS (POR SEREM
CRIMINOSQOS). GRANDE
CREDIBILIDADE DOS POLICIAIS
(POR SEREM AGENTES DA LEI)

Um fator que dificulta a produ-
G&o de prova contra os perpetradores
de atos de tortura é a credibilidade que
¢ dada aos mesmos e a auséncia de
credibilidade conferida as vitimas. Nao
se percade vista que, em geral, os res-
ponsaveis pela tortura sdo agentes do
Estado, incumbidos ou da manutengao
da ordem e da seguranga (caso dos
policiais militares) ou da investigacao
dos crimes e suas autorias (caso das
policias civis). L& e aqui os responsa-
veis pela violéncia contra as pessoas
detidas prestarao depoimento nos in-
quéritos policiais, exibindo-se como
agentes dalei e da ordem, e carregan-
do consigo os fora-da-lei e desordeiros.

Que dizem os tribunais?

O Supremo Tribunal firmou o en-
tendimento de que né&o ha irreqularida-
de no fato de o policial que participou
das diligéncias ser ouvido como teste-
munha no processo. (STF-HC 71.422
—DF-22T —Rel. Min. Carlos Velloso -
DJU 25/08/1995)

Pelo simples fato de integrar o
Servigo de Seguranga Publica, nao esta
o Policial impedido de depor como tes-
temunha. 3. Habeas-corpus indeferido.
(STF-=HC 75.791 -SP—-12T —Rel. Min.
Sydney Sanches — DJU 19/12/1997)

A condicéo de policial ngo
desqualifica a testemunha. (STF - HC
74.899 - MG -22T. - Rel. Min. Mauricio
Corréa—DJU 07/11/1997)

Até ai ndo ha problemas mais
sérios, nem nenhum padrao que agri-
da ou viole parametro internacional,
adotado por outras sociedades demo-
craticas. Problemas comegam a surgir
qguando aqueles esteredtipos narrados
na abertura dessa subsegao comegam
a prevalecer nos tribunais.

Valoragao da Prova. Principio do
livre convencimento do juiz. O juiz apre-
cla livremente a prova dos autos, indi-
cando 0s motivos que lhe formaram o
convencimento. O numero de testemu-
nhas n&o é relevante para a comprova-
¢é&o de um fato, mas sim a idoneidade e
a credibilidade do depoimento, eis que
o Direito atual, tendo repelido o sisterna
da prova legal, repudia o brocardo jus-
romanista do testis unius, testis nullius.
Desconsiderar o passado impecavel de
uma autoridade, berm como o seu elo-
giavel perfil profissional, para dar credi-
bilidade ao que disseram testemunhas
a respeito da apologia a tortura que teria
sido feita no recesso de um gabinete,
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importaria a inversdo do valor das pro-
vas e na propria negagao do direito pro-
cessual. (TURJ—AC 9.376/1999 — (Ac.
04111999) — 22 C.Civ. — Rel. Des. Sérgio
Cavalieri Filho —J. 10/08/1999)

E vélida a prova produzida pelos
depoimentos dos policiais que partici-
param da prisdo do agente, n&o poden-
do o julgador suspeitar, por principio,
daqueles que o proprio Estado encarre-
ga de zelar pela sequranga da popula-
¢éo. (TJRJ—Acr. 180/99 - (Reg. 200.599)
—12C.Crim.—Rel. p/o Ac. Des. Ricardo
Bustamante — J. 23/03/1999)

A prova testemunhal obtida por
depoimento de agente policial ndo se
desclassifica na suposicao de que ten-
de a demonstrar a validade do trabalho
realizado; é preciso evidenciar que ele
tenha interesse particular na investi-
gacéo ou, tal como ocorre com as de-
mais testemunhas, que suas declara-
¢bes néo se harmonizem com outras
provas idéneas. Precedente. (TJSC —
Acr. 98.001935-4 -SC—-12C. Crim. Rel.
Des. Amaral e Silva —J. 28/04/1998)

5.3 TORTURA: )
DOCUMENTANDO AS ALEGAGOES

O Centro de Direitos Humanos
da Universidade de Essex, na Inglater-
ra, desenvolveu estudos, objetivando
identificar mecanismos que possibili-
tassem a comprovacao de alegagoes
de tortura, objetivando romper o circu-
lo de impunidade.

Pesquisa nesse sentido foi con-
duzida por Camille Giffard, orientada
pelo Prof. Sir Nigel Rodley, docente da-
quela Universidade e Relator Especial
das Nagoes Unidas para Tortura, resul-
tando em publicag&o recente, intitulada
“The Torture Reporting Handbook ™. Da
leitura do manual é possivel extrair im-
portantes conclusoes.

A autora inicia apontando os
principios basicos sobre producéo de
prova de prética de tortura, advertindo
que, para que alegagdes de praticas
de tortura sejam bem documentadas,
€ necessario se ter em mao informagao
de boa qualidade, com precisao e
confiabilidade.

Umainformacéo é reputada de
boa qualidade quando atenta, simul-
taneamente, para varios fatores, tais
como: fonte da informagao; nivel de de-
talhes; presencga ou auséncia de con-
tradicoes; presenca ou auséncia de
elementos que corroboram ou enfra-
guecem a alegagao; amplitude em que
a informagéo revela um padrao de
comportamento; atualidade ou ancia-
nidade da informacao. Informacao de
muito boa qualidade é a de primeira
ma&o, detalhada, coerente, corrobora-
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da por vérios outros angulos, que de-
monstra um padrao de conduta, e que
é atual.

Precisao e confiabilidade da in-
formagao sdo obtidas mediante a ado-
¢ao de precaucdes gerais, tais como
conhecer a fonte das informacoes; ter
familiaridade com a fonte e com o con-
texto; manter contatos com a fonte de
informagdes; tratar cautelosamente in-
formagOes vagas e genéricas; evitar
basear-se unicamente em matérias e
reportagens divulgadas pela midia®*.

Essencialmente, devem ser re-
gistradas informagdes a respeito de
quem fez o que a quem, quando, onde,
por que e como. Portanto, o esforco de-
ve ser no sentido de identificar a viti-
ma; identificar o perpetrador (agres-
sor); descrever como a vitima caiu nas
maos dos agentes publicos; explicar
onde a vitima foi apanhada/mantida;
descrever a forma de maus-tratos; des-
crever qualquer medida oficial adota-
da comrelagdo ao incidente (inclusive
afirmando néo ter havido nenhuma pro-
vidéncia).

O ideal é obter relato detalhado
e informativo, que proporcione oportu-
nidades de obtencao de corroboragéo.
O fornecimento de detalhes pode aju-
dar aidentificag&o dos perpetradores;
torna possivel, eventualmente, identi-
ficar o lugar onde a prisao se deu, e
onde 0s maus-tratos ocorreram; permi-
te que se busquem — e eventualmente
que se encontrem —instrumentos utili-
zados para a pratica dos maus-tratos,
em caso de visita ao lugar em que te-
nham ocorrido; esclarece o propoésito
da priséo e do interrogatério da vitima;
informa condicdes em que a vitima foi
detida; descreve os maus-tratos de
modo preciso, tornando possivel aum
perito médico-legal expressar sua opi-
nido quanto a verossimilhanca, em face
das lesdes sofridas pela vitima; des-
creve as lesbes sofridas pela vitima, in-
clusive seu estado emocional.

Ao se produzir uma prova, nao
se pode perder de vista que fazer uma
forte alegagao ndo € apenas apresen-
tar a narrativa de alguém sobre o que
aconteceu. E também fazer os outros
acreditarem que os fatos relatados s&o
verdadeiros.

A prova pode tomar a forma de
relatério médico, avaliacéo psicoldgi-
ca, declaragéo da vitima, declaragbes
de testemunhas, ou outras formas de
provas de terceiros, tais como parece-
res de médicos ou outros peritos (es-
pecialistas).

Um laudo médico é provavel-
mente 0 mais importante meio de pro-
va que se pode obter e pode acres-
centar forte base de sustentacao aos

depoimentos de testemunhas. E raro
que um laudo médico seja conclusivo,
porque muitas formas de tortura dei-
xam poucos tracos, e muito poucas dei-
xam sinais por maior espago de tem-
po; ainda, & sempre possivel que le-
sGes ou marcas que sao alegadas
como tendo resultado de tortura pos-
sam ter origem em outras causas.

O que um laudo médico pode
fazer € demonstrar que as lesdes ou 0
padrao de comportamento registrado
na suposta vitima sao consistentes com
a pratica de tortura descrita. Onde hou-
ver uma combinagao de prova fisica e
psicologica consistente com a alega-
¢ao, isto fortalecera o valor geral do lau-
do médico.

Essas observagdes da autora
guardam harmonia com as reflexdes
extraidas pelo Prof. Antonio Cassese,
que presidiu o CPT, Comité para Pre-
vencao da Tortura, no &mbito europeu.

Cassese lembra que cinco tipos
de evidéncia sao de importancia cru-
cial: o depoimento da vitima de tortu-
ra; o exame medico da equipe de in-
vestigadores do Comité; os registros
médicos compilados, em momentos
distintos (por exemplo, antes de o deti-
do ser transferido de uma delegacia de
policia para uma priséo); descobertas
de locais de tortura — e durante algu-
mas visitas de sorte, os proprios instru-
mentos utilizados; e areacao dos poli-
ciais as indagagoes precisas e investi-
gativas sobre a matéria®.

Essas observagdes sé&o extre-
mamente importantes, para que as au-
toridades brasileiras compreendam a
necessidade de fortalecer o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Tes-
temunhas Ameagadas, criado pela Lei
n.9.897, de 13 de julho de 1999. Ainda,
para que identifiquem mecanismos de
conferir maior autonomia e indepen-
déncia aos institutos de policia técni-
ca e cientifica, especialmente aos pe-
ritos médico-legais.

5.4 DE COMO A JURISPRUDENCIA
EM CASOS DE ABUSO DE
AUTORIDADE PODE SUBSIDIAR
AINTERPRETACAQO DA LEI SOBRE
PROVA NAS HIPOTESES
DE TORTURA

O delito de tortura é construgao
legal recente. Disso resulta que o Judi-
ciario nao teve oportunidade de exa-
minar muitos casos referentes a prati-
ca de tortura, até mesmo porgue nao
teria dado tempo de terem sido exami-
nados nas varias instancias recursais.
Mas ha o delito de abuso de autori-
dade, previsto em lei de 1965, com far-
ta jurisprudéncia, cujos principios po-
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dem nortear o entendimento das cor-
tes, quando confrontadas com casos
de tortura.

Vejam-se, por exemplo, os ca-
sos adiante colacionados, quando tri-
bunais de justica foram capazes de
romper o circulo de impunidade, a par-
tirdo momento em que reconheceram
arealidade em que os fatos praticados
se desenvolviam: recintos de delega-
cias ou ambientes prisionais, sem tes-
temunhas externas, praticados por
agentes dalei, contra pessoas detidas:

Abuso de autoridade. Invaséo de
domicilio e vilipéndio a incolumidade
fisica do individuo. Decisdo condena-
téria calcada em provas convincentes
quanto a autoria e materialidade deli-
livas desnecessidade de auto de exa-
mes de corpo de delito para a configu-
ragdo do crime constante no art. 3°, ali-
neai, daLein. 4.898/65. Bastam as me-
ras vias de fato, que geralmente nao dei-
xam vestigios. Orientac&o jurispruden-
cial. Materialidade suprida pela prova
oral produzida. (TJRS — ACr. 698034030
—RS-12C. Crim. — Rel. Des. Luiz Ar-
mando Bertanha de Souza Leal —J. 05/
08/1998)

ABUSO DE AUTORIDADE - CRI-
ME COMETIDO POR POLICIAIS CON-
TRAPRESO NO INTERIOR DE CADEIA
PUBLICA—PROVA PARA A CONDENA-
CAO - PALAVRA DA VITIMA E DEPQI-
MENTOS DE OUTROS DETENTOS -
VALIDADE — RECURSO DESPROVIDO
—As violéncias policiais contra pessoas
presas, praticadas na priso, entre qua-
tro paredes, via de regra ndo tém teste-
munhas de vista, dai tanta impunidade.
Mas, se 0s depoimentos dos ofendidos
S&o convincentes, firmes, verossimeis,
é possivel a condenacéo (JC 25/436).
(TUSC — ACr. 97.003218-8 - 12 C.Cr. -
Rel. Des. Nilton Macedo Machado —J.
27/05/1997)

PROVA - CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE — PALAVRAS DA VITIMA
— VALOR - ENTENDIMENTO - Em se
tratando de crime de abuso de autori-
dade acontecido no recinto de delega-
cia de policia, longe das vistas de tes-
ternunhas, a 0posIC&o entre a versao do
acusado e a do ofendido resolve-se por
meio da prova indiciaria, sendo apto a
condenac&o a incriminag&o feita pelo
sujeito passivo, que, harmbnico e coe-
rente, permaneceu inabalado durante
todos os tramites processuais.
(TACRIMSP-ACr. 716.883-22C. —Rel.
Juiz Haroldo Luz — J. 06/08/1992)

Todos sabemos que néo € inco-
mum réus em processos criminais ale-
garem terem sido vitimas de torturas,
especialmente quando tenham confes-
sado delitos na fase do inquérito poli-
cial. Posto diante de uma alegacéo
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A andlise dos
pronunciamentos
judiciais, em ¢asos
envolvendo a pratica

da tortura, produz a
conclusdo da quase
impossibilidade de se
punir agentes do Estado
pela pratica da tortura.
A impunidade fortalece
a pratica generalizada
da tortura. Mais grave
ainda: equivale a modo
indireto de sanciona-Ia.
Se o Judiciario cumpre
também uma fungao
social legitimadora,
para o leigo ndo ha
diferenca entre inocentar
e deixar de condenar
por falta de prova.

dessa, no interrogatdrio judicial, deve o
juiz conduzir indagacodes no sentido de
ver ser registradas informagoes a res-
peito de quem fez o que a quem;
quando, onde, por que e como, dire-
cionando as perguntas para tentar iden-
tificar a vitima; identificar o perpetrador
(agressor); descrever como a vitima
caiu nas maos dos agentes publicos;
explicar onde a vitima foi apanhada/
mantida; descrever a forma de maus-
tratos; descrever qualquer medida ofi-
cial adotada com relagao ao incidente
(inclusive afirmando nao ter havido ne-
nhuma providéncia), como referido an-
teriormente®.

5.5 AINDA, DE COMO INDICIOS
PODEM SE TRANSFORMAR EM
PROVA INDICIARIA

Se parece dificil a prova direta
dos fatos que tipificam a conduta hu-
mana de pratica da tortura, & possivel
romper o ciclo da impunidade, medi-
ante a colheita atenta e cuidadosa de
indicios seguros, que resultem na de-
monstragdo daquela pratica, servindo
de base para condenacao criminal.

Os tribunais exigem a prova dos
fatos por parte de quem alega, mas

também aceitam a sua prova, median-
te indicios de autoria e materialidade.

O Codigo de Processo Penal
determina, em seu art. 239, que Consi-
dera-se indicio a circunstancia conhe-
cida e provada, que, tendo relacao com
o fato, autorize, por indugao, concluir-se
a existéncia de outra ou outras circuns-
tancias.

E tem sido variada a forma como
os tribunais admitem a prova indiciaria
em acoes criminais.

Considera-se indicio a circuns-
tancia conhecida e provada, que, tendo
relaggdo com o fato, autorize, por indu-
¢do, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstéancias (CPR art. 239).
Néo se confunde com presuncao, ou
seja, efeito de que uma circunstancia
ou antecedente produz, no julgador, a
respeito de existéncia de um fato. (STJ—
HC 9.671 - SP—-62T — Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro—DJU 16/08/1999)

Predominancia da prova indi-
ciaria. Admissibilidade dos indicios
como método de investigagao criminal
(art. 239 do Caédigo de Processo Penal).
Sisterna do livre convencimento moti-
vado, podendo o juiz basear a conde-
nacdo na prova indiciaria que tem a
mesma forca das demais. (TRF 22 R. —
ACr. 98.02.46347-7 — 32 T. — Rel. Juiz
Fed. Conv. Luiz Anténio Soares — DJU
29/06/1999-p. 94)

O indicio vale como qualquer
outra prova e impossivel o estabeleci-
mento de regras praticas para apre-
ciagdo do quadro indiciario. Em cada
caso concreto, incumbe ao juiz sope-
sar a valia desse contexto e admiti-lo
como prova, a luz do art. 239, do CPR
Uma colecéo de indicios, coerentes e
concatenados, pode gerar a certeza re-
clamada para a condenaco.
(TACRIMSP—Ap 1.108.809/6 — 112 C.
Crim. — Rel. Juiz Renato Nalini —J. 28/
06/1998) (02.758/583)

Indicio € meio de prova. CPR
art. 239. El indicio es un hecho (o
circustancia) del cual se puede,
mediante una operacion logica, inferir
la existéncia de otro. (Cafferata Nores).
(TRF 18 R. — ACr. 96.01.24420—- DF — 32
T — Rel. Juiz Tourinho Neto — DJU 06/
06/1997)

5.6 SITUACOES EM QUE RESTOU
DEMONSTRADA A PRATICA
DA TORTURA

Apesar das dificuldades, vari-
os 6rgaos do Poder Judiciario ja fo-
ram capazes de identificar situagdes
em que restou demonstrada a préatica
datortura. Disso resultou, por um lado,
a ilicitude da prova produzida contra
a pessoa torturada, da ou de outro a
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condenacao de quem praticou a tor-
tura.

Curiosamente, nos casos em
que restou demonstrada a tortura por
partes de agentes do Estado, ndo ha
noticia de abertura de investigacéao, e
de processo e condenagao por tal pra-
tica, por parte dos agentes. Ha noticia
apenas de nao-aceitacdo da prova
produzida, que tenha sido obtida me-
diante tortura.

Ja os casos em gue ha noticia
de condenagao, referem-se ndo a atos
praticados por agentes do Estado, mas
por pais contra filhos. O que, se é rele-
vante no sentido de lutar contra a vio-
léncia domeéstica, certamente o Esta-
do né&o precisava de uma lei contra a
tortura para enquadrar e punir pais vio-
lentos.

Habeas-Corpus — Prova obtida
mediante tortura considerada ilicita por
este tribunal — pretenséo do érgao acu-
sador de utiliza-la em sesséo do tribu-
nal do juri — impossibilidade — a prova
obtida mediante meios ilicitos, tal qual a
tortura, é inadmitida no nosso ordena-
mento juridico (art. 5°, LVI, da C.F) — or-
dem concedida para vedar sua utiliza-
¢&o no tribunal do juari. (TJSC — HC
96.007040-0—SC—-12C. Crim. Rel. Des.
Genésio Nolli—J. 26/05/1998)

Se o réu em seus interrogatori-
0s na policia e em juizo apresenta dife-
rentes versées para os fatos, mas o0s
atos de tortura por ele praticados con-
fra menor de apenas um ano de idade
ficam evidenciados pelas declaragoes
coerentes da méae da menor, depoi-
mentos de testemunhas, da médica
que tratou da crianga e, ainda, pelo lau-
do médico comprobatario de que a vi-
tima encontrava-se politraumatizada, a
prova é suficiente para autorizar a con-
denacéo. (TUIMS - ACr—Classe A= XII
—N. 59.008-7 —Maracaju—22T. Crim.
—Rel. Juiz Rubens Bergonzi Bossay —
J. 14/10/1998)

A confisséo obtida na fase extra-
judicial, mediante comprovada tortura
policial, retratada em juizo, n&o corro-
borada por outros meios de prova, é in-
suficiente para embasar o decreto con-
denatdrio, impondo-se a absolvigéo.
(TUMT —ACr. 2.420/97 —Classe | - 14 —
Cuiaba - 12 C.Crim. — Rel. Des. Paulo
Inacio Dias Lessa—J. 25/03/1997)

Sé&o nulas e nenhum efeito pro-
duzem as provas obtidas por meio ilici-
to, principalmente a confiss&o median-
te tortura. A falta de elernentos seguros
que autorizem a condenacg&o, impoe-
se seja o réu absolvido. (TIMT — ACr.
1.763/94 — Classe | — 14 — Pontes e
Lacerda — 12 C. Crim. — Rel? Des?
Shelma Lombardi de Kato - J. 23/08/
1994)
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Equivale a deciséo manifesta-
mente contraria a prova dos autos a con-
fiss&o extorquida dos pseudoculpados
medliante o uso de tortura, ja que a vio-
Iéncia aberra ao senso de justica, po-
dendo guardar contornos intoleraveis
qQuando perpetrada por agentes do Po-
der Publico, quando se valem de cho-
ques elétricos aplicados na sola dos pés
e no drgéo sexual de suas vitimas. (TJSC
—ACr. 26.903-SC-12C. Crim. - Rel.
Des. Ernani Ribeiro—J. 17/05/1993).

O exame em vbo de passaro
desses pronunciamentos judiciais ja
revela quao longe se esta de a via pu-
nitiva estancar a pratica da tortura. Dai
que sera relevante examinar os meca-
nismos preventivos que se abrem para
uma atuagao do Estado e da socieda-
de civil, de cujo trabalho concertado e
articulado pode resultar em freios as
ocorréncias hoje tao freqlientes, e em
fortalecimento aos mecanismos de
obtengéo de evidéncias e provas da
pratica da tortura, permitindo apresen-
tagéo de denuncias, fundadas em ba-
ses mais solidas e consistentes.

6 MECANISMOS DE PREVENCAO

Manfred Nowak, Diretor do Insti-
tuto Ludwig Boltzmann de Direitos Hu-
manos, em Viena, e ex-Diretor do Insti-
tuto de Direitos Humanos dos Paises
Baixos, em Utrecht, entende que o res-
peito ao conjunto de direitos relacio-
nados a liberdade pessoal € 0 meio
mais eficiente para prevenir a tortura,
apontando, nomeadamente:

Primeiro, ninguém deve ser arbi-
trariamente preso ou mantido em priséo
preventiva. Sequndo, toda pessoa pre-
sa deve ter pronto acesso a familiares, a
um advogado e a um médico de sua
escolha e ser imediatamente informa-
do desses direitos; Terceiro, toda pes-
Soa detida deve ser mantida em um es-
tabelecimento prisional oficialmente re-
conhecido como tal, e conduzido pron-
tamente —isto é, dentro de 48 horas —a
presenca de um juiz. Quarto, em cada
estabelecimento prisional deve ser man-
tido registro atualizado de todas as pes-
soas detidas, devendo haver um regis-
fro central desses dados. Quinto, todos
0s interrogatérios devem ser gravados
em audio ou videoteipe, e nenhurma pro-
va obtida como resultado de sevicias
deve seradmitida em juizo. Além disso,
qualquer alegagao de sevicia, tortura ou
desaparecimento deve ser pronta, am-
pla e imparcialmente investigada por
uma autoridade competente. Todos 0s
lugares de detencao devern ser inspe-
cionados regularmente por um 6rgao
independente, e todos os agentes peni-
tenciarios e policiais devem receber

adequado treinamento em direitos hu-
manos?’.

O Comité Europeu para a Pre-
vengao da Tortura e Tratamento ou Pu-
nicdes Desumanas ou Degradantes —
CPT (European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)
editou recentemente um documento
intitulado “secdes substantivas™®, ex-
traidas de seus relatérios gerais, 0s
quais s&o emitidos apos visitas e ins-
pecdes a estabelecimentos prisionais
na Europa. O primeiro ponto abordado
no documento é a custédia policial
(police custody). Segundo o documen-
to, o Comité confere particular impor-
tancia a trés direitos para pessoas deti-
das pela policia: o direito da pessoa re-
ferida ter o fato de sua detengéo notifi-
cada a uma terceira pessoa (membro
da familia, amigo, consulado), direito de
acesso a um advogado, e o direito de
requerer exame medico por um profis-
sional de sua escolha (além do exame
médico que venha a ser realizado por
um profissional solicitado pelas autori-
dades policiais). Essas s&o, na opiniao
do Comité, trés salvaguardas fundamen-
tais contra tratamento abusivo sobre
pessoas detidas que deveriam ser apli-
cadas a partir do proprio fato da priva-
¢é&o da liberdade, independentemente
do nome a que se atribua tal privagéo,
sob o ordenamento juridico correspon-
dente (detengéo, priséo, arresto etc.)®.

Além dessas trés garantias (ou
salvaguardas), o Comité ainda aponta
a importancia de existéncia de diretri-
zes para condugao de interrogatdrios,
registro eletrénico dos depoimentos, re-
gistro Unico e detalhado da custddia,
com anotacao de todos os dados rele-
vantes (data e razdo da privagao de li-
berdade; se foi informado dos direitos;
sinais de lesdes, ou de doenga mental;
comunicagao a familiar, amigo ou ad-
vogado; realizacdo do interrogatério
etc.). E, por fim, observa que a existén-
cia de um mecanismo independente
para examinar queixas acerca do trata-
mento recebido quando em custddia
policial é uma salvaguarda essencial *°.

Antonio Cassese, que foi Presi-
dente desse Comité Europeu para Pre-
vengao da Tortura, aponta quatro di-
reitos como sendo fundamentais: o di-
reito de acesso a um advogado, o di-
reito de ser visto por um médico, o di-
reito de ter seus familiares notificados
de sua detengéo, e o direito de ser pron-
tamente informado sobre seus direitos
basicos*.

Da experiéncia acumulada co-
mo membro do Ministério Publico e
membro e presidente de conselho de
direitos humanos, e das leituras feitas,
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considero que 0s mecanismos de pre-
vengao da tortura serdo fortalecidos
com o respeito aos seguintes direitos
basicos: ser conduzido, sem demora, a
presenca de uma autoridade judicial;
serexaminado por um médiico, teraces-
S0 a um advogado (direito a assisténcia
juridica desde sua detengéo); comuni-
cagéo com o mundo exterior, supervi-
s&0 de lugares de detengéo e custodia;
e apreciacéo judicial de sua detengao.

E 0 que passaremos a examinar.

6.1 APRESENTACAO DO PRESO
A AUTORIDADE JUDICIAL

Anocgao de que toda pessoa de-
lida tem direito de ser conduzida, sem
demora, a presenca de uma autorida-
de julgadora esta presente em toda a
histéria da humanidade. Fazia parte
do common law — direito costumeiro
ou consuetudinario, inserido no due
process of law (devido processo legal),
sendo garantido por meio de um ins-
trumento juridico conhecido até hoje
pelo nome de habeas-corpus.

O habeas-corpus €, a partir da
experiéncia medieval inglesa, um ins-
trumento de garantia da liberdade de
locomogéao, mediante o qual se obtém
o relaxamento imediato de qualquer
priséo ilegal. Em sua origem, todos
homens livres (ndo-escravos) tinham o
direito a pleitear um habeas-corpus ad
subjiciendum, dirigido contra o respon-
savel por sua priséo, obrigando este a
levar o prisioneiro em pessoa a presen-
¢a de um juiz ou de uma corte, de modo
que esta ou aquele pudesse examinar
0 caso, e relaxar a prisao, caso fosse
ilegal.

Nossa Constituicao Federal de
1988, avangada em muitissimos aspec-
tos de garantias fundamentais da liber-
dade do cidadao, disse menos que es-
sas garantias histéricas. Limitou-se a
afirmar que a priséao de qualquer pes-
soa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a
pessoa porele indicada (art. 5°, inc. LXII).
E verdade que a Constituicao quis que
essa prisao fosse imediatamente sub-
metida a controle de legalidade pelo
Poder Judiciério. Tanto é que no inciso
LXV desse mesmo artigo proclama: a
priséo ilegal sera imediatamente rela-
xada pela autoridade judiciaria.

Com o reencontro do Brasil com
ademocracia e com o Estado de Direi-
to, tratados internacionais de direitos
humanos foram assinados e ratificados.
E foram incorporados ao Direito brasi-
leiro com a mesma forca que qualquer
lei federal, tais como o Cédigo de Pro-
cesso Penal ou o Codigo Penal. Um
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Um laudo médico é
provavelmente o

mais importante

meio de prova que

se pode obter

e pode acrescentar

forte base de sustentagao
aos depoimentos de
testemunhas. E raro que
um laudo médico seja
conclusivo, porque muitas
formas de tortura deixam
poucos tragos, e muito
poucas deixam sinais

por maior espago de
tempo; ainda, € sempre
possivel que lesdes ou
marcas que sao alegadas
como tendo resultado

de tortura possam ter
origem em outras causas.

desses tratados é o “Pacto dos Direi-
tos Civis e Politicos”, aprovado pelas
Nacodes Unidas em 1966, e que foi rati-
ficado pelo Brasilem 1992.

O art. 9, secao 3, desse Pacto,
assegura que qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infragao pe-
nal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autorida-
de habilitada por lei a exercer fungées
judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade.

A Convencéao Americana de Di-
reitos Humanos de 1969, também co-
nhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, igualmente assinada e
ratificada pelo Brasil, e ja incorporada,
com status de lei federal entre nés, pro-
clamaem seu art. 7, secéo 5, que toda
pessoa detida ou retida deve ser condu-
zida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada por
lei a exercer fungdes judicials e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel
ou de ser posta em liberdade, sem pre-
juizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a ga-
rantias que assegurem o seu compare-
cimento em juizo.

As normas sao obrigacoes in-
ternacionais. Mas, ao mesmo tempo,
sdo garantias dos cidadaos, que po-
dem ser invocadas em qualquer ins-
tante. Seja qual for o motivo de sua pri-
séo, ha o direito de se exigir ser levado
apresenca de um juiz, ou de uma auto-
ridade judicial, “sem demora”.

As Nacoes Unidas, pelo seu Co-
mité de Direitos Humanos, ndo deci-
diram nenhum caso, para examinar o
sentido concreto da expressao “sem
demora”. Tampouco a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. Mas a Cor-
te Européia de Direitos Humanos, que
examina artigo de mesmo teor, cons-
tante da Convengéo Européia de Direi-
tos Humanos, examinou em varios jul-
gamentos o sentido dessa expressao.

O primeiro dos casos julgados
chama-se Lawless v Ireland, e data de
1961. A Corte Européia entendeu que
a prisdo ou detencao preventiva, ou
provisoria (antes da condenagao) tinha
de ser entendida como um primeiro
estagio para que a pessoa fosse apre-
sentada ao juiz.

E no caso Brogan v UK (1988) a
Corte Européia decidiu que a pessoa
detida deveria ser apresentada pron-
tamente, e nao se adequava ao con-
ceito de prontamente a apresentagao
com 4 dias e 6 horas. Alias, julgando
anteriormente o caso McGOFF v
Sweden, a Corte ja entendera que o
intervalo de 15 dias entre a prisado do
interessado e sua apresentacao ao juiz
nao atendia as exigéncias de “pronta-
mente” contida no artigo.

E evidente que esses casos nao
vinculam o Brasil. Mas sao provas cer-
tas de que paises democraticos como
a Suécia, o Reino Unido, e a Irlanda pre-
cisaram adaptar-se as exigéncias de
suas obrigagdes internacionais, garan-
tindo aos presos e detidos a apresen-
tacao imediata a um juiz, para exami-
nar sobre sua permanéncia em custo-
dia, ou o relaxamento da priséo.

O fato é que, ndo obstante o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos ja
estar em vigor ha mais de 8 anos, per-
manece desconhecido e desrespeita-
do. Os delegados desconhecem seu
dever de apresentar. Os juizes desco-
nhecem seu dever de exigir. Os pro-
motores desconhecem seu dever de
fiscalizar. Os advogados desconhecem
seu dever de peticionar.

Entretanto, esse direito funda-
mental de cada cidadao preso, que se
constitui dever de cada autoridade
policial € dos mais faceis de ser respei-
tado. Para desincumbir-se desse de-
ver, basta cada delegado chegar a pre-
sencga do juiz com o preso ou detido e
dizer simplesmente: eis 0 homem!
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Essa pratica, alias, ja foi incor-
porada a lei brasileira, por meio do art.
69 da Lein. 9.099/95, que disciplina o
funcionamento dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. Tais juizados sao
competentes para processar e julgar
autores de delitos de pequeno poten-
cial ofensivo.

O detalhe curioso é que a lei de-
sobriga da lavratura do flagrante, com
aapresentacao imediata do autor do fato
a autoridade judicial. E considera a sua
apresentagao ao juiz como garantia
para a vitima, e nao para o autor! O
art. 69 tem a seguinte redagao:

A autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara ter-
mo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providencian-
do-se as requisicées dos exames peri-
Clais necessarios.

Paragrafo tinico. Ao autor do fato
que, apos a lavratura do termo, forime-
diatamente encaminhado ao Juizado ou
assumir o compromisso de a ele com-
parecer, ndo se impora prisao em fla-
grante, nem se exigira fianca.

Ora, se a apresentagao de uma
pessoa autora de um delito de peque-
no potencial ofensivo é uma garantia
para nao ser preso, garantia maior
sera sua apresentagéo quando for
preso!

A apresentacao imediata da
pessoa presa a uma autoridade judici-
al permitira ao juiz examinar diretamen-
te as condicoes fisicas (e eventualmen-
te psicologicas) da pessoa detida, os
fundamentos de sua detencao, alega-
lidade da pris&o etc. E sera o momento
para o juiz cumprir o art. 5°, incs. XXXIII
e LXIIl da Constituigao: todos tém direi-
to a receber dos drgéaos publicos infor-
magdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que se-
40 prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aque-
las cujo sigilo seja imprescindivel a se-
guranca da sociedade e do Estado, e o
preso sera informado de seus direitos,
entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assequrada a assisténcia da
familia e de advogado.

Sera o momento de o juiz infor-
mar a pessoa detida sobre seus direi-
tos de saber 0s motivos de sua priséo, e
0S responsaveis por ela; ser assistido
por advogado; ficar calado, sem que o
seu siléncio possa ser usado contra si;
responder em liberdade (quando for o
caso), produzir provas, ser examinado
por um médico etc.

Atente-se para o fato de que as
disposigdes do Pacto de Direitos Civis
e Politicos e da Convengao Americana
de Direitos Humanos tém forga norma-
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tiva equivalente a forga normativa do
Cddigo Penal e do Cédigo de Proces-
so Penal. Portanto, ndo podem os res-
ponsaveis pela prisdo, nem as autori-
dades judiciais, deixar de dar cumpri-
mento a essanorma.

6.2 DIREITO DE SER EXAMINADO
POR UM MEDICO

Na luta contra a tortura e aimpu-
nidade, extraordinaria contribuigao vem
sendo dada pelos profissionais médicos,
que emprestam seus conhecimentos
cientificos para identificar violéncias e
agressdes praticadas contra pessoas
presas ou detidas, e evidenciam as se-
des e natureza das lesoes, afirmando a
verossimilhanga com as alegacdes de
torturas e maus-tratos sofridos.

A conhecida Declaragéao de To-
quio, aprovada pela Assembléia-Geral
da Associagao Médica Mundial, em 10
de outubro de 1975, define tortura como
a imposigcao deliberada, sistematica e
desconsiderada de sofrimento fisico ou
mental por parte de uma ou mais pes-
soas, atuando por propria conta ou se-
quindo ordens de qualquer tipo de po-
der, com o fim de forcar uma outra pes-
Soa a dar informagoes, confessar, ou por
outra razao qualquer.

O grande médico-legista parai-
bano, Genival Veloso de Franga, obser-
va que 0s meios mais usados como
maus-tratos aos detentos s&o. fisicos (vio-
éncia efetiva), morais (intimidacoes,
hostilidades, ameagas), sexuais (cumpli-
cidade com a violéncia sexual) e omis-
sivos (negligéncia de higiene, alimenta-
¢ao e condigbes ambientais), pelo que
sempre recomenda, em pericias médi-
cas relacionadas a casos de tortura: 7°
Valorizar de maneira incisiva 0 exame
esqueleético-tequmentar da vitima,; 2°
Descrever detalhadamente a sede e as
caracteristicas de cada leséo qualquer
que seja o0 seu tipo e localiza-la precisa-
mente na sua respectiva regiao; 3° Re-
gistrar em esquemnas corporais todas as
lesbes eventualmente encontradas; 4°
Detalhar, em todas as lesées, indepen-
dentemente de seu vulto, a forma, idade,
dimensoes, localizagao e particularida-
des, 5° Fotografar todas as lesoes e alte-
racoes encontradas no exarme externo ou
interno, dando énfase aqueles que se
mostram de origem violenta; 6° Radlio-
grafar;, quando possivel, todos os segmen-
tos e regides agredidos ou suspeitos de
violéncia; 7° Examinar a vitima de tortura
sem a presencga dos agentes do poder;
8° Trabalhar sempre em equipe, 9° Exa-
minar a luz do dia; 10° Usar os meios
subsidiarios de diagnostico disponiveis
e indispensaveis, com destaque para o
exame toxicolégico®.

Nos exames clinicos em casos
de tortura, suas observacoes se esten-
dem além da verificagdo das lesbes
deixadas no corpo da vitima (lesdes
esquelético-tegumentares), determi-
nando sejam observadas eventuais
perturbacdes psiquicas.

Tais perturbacdes s&o também
conhecidas como sindrome pés-tortu-
ra, e se caracterizam por transtornos
mentais e de conduta, apresentando de-
sordens psicossomaticas (cefaléia, pe-
sadelos, ins6nia, tremores, desmaios,
sudorese e diarréia), desordens afetivas
(depressao, ansiedade, medos e fobias)
e desordens comportamentais (isola-
mento, irritabilidade, impulsividade, dis-
funcbes sexuais e tentativas de suicidio).
O mais grave desta sindrome é a per-
manente recordag&o das torturas, 0s
pesadelos e a recusa fobica de estimu-
los que possam trazer a lembranga dos
maus-tratos praticados®.

A Constituicao nao afirma dire-
tamente o direito de ser examinado por
um médico, mas reconhece que satde
e direito de todos, e que 0s presos tém
assegurado o respeito a integridade fi-
sica e moral, e a proibigao de aplica-
¢ao de penas cruéis. Ainda, proibe o
uso de provas obtidas por meios ilici-
tos, e assegura a ampla defesa e o con-
traditério, o que faz surgir o direito a ter
documentadas as lesdes que sofreu,
quer para desconstituir provas, quer
para fundamentar alegacdes contra 0s
perpetradores da violéncia sofrida.

Por outro lado, a lei da execu-
G&o penal garante aos presos a liber-
dade de contratar médico de confianga
pessoal do internado ou do submetido a
tratamento ambulatorial, por seus fami-
liares ou dependentes, a fim de orientar
e acompanhar o tratamento. (art. 43).

Também o art. 2°, § 3°, da Lein.
7.960/89 (que dispbe sobre prisao tem-
poréria) confere ao juiz a possibilidade
de determinar que o preso lhe seja apre-
sentado, solicitar informagdes e escla-
recimentos da autoridade policial e
submeté-lo a exame de corpo de delito.
Embora visto aqui como uma prerro-
gativa do juiz, em verdade é uma ga-
rantia para a pessoa presa.

O ordenamento juridico brasilei-
ro agasalha, portanto, essa possibilida-
de preventiva, que afastara inteiramen-
te a dlvida acerca da ocorréncia ou
nao de pratica de tortura, quando da
detengao ou priséo de alguem.

6.3 DIREITO DE CONSULTAR-SE
COM UM ADVOGADO

O direito a um julgamento jus-

to € corolario de toda sociedade de-
mocratica. E para que possa ser jus-
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to um julgamento, ha necessidade de
a parte ser assistida por advogado,
que tem habilitagao técnica para pro-
mover a defesa dos seus direitos e
interesses, perante érgaos adminis-
trativos e judiciais.

O art. 14, (3), letras b e d, do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, ga-
rante a toda pessoa acusada o direito
de dispor de tempo e de meios neces-
sarios a sua defesa e a comunicar-se
com defensor de sua escolha e ter de-
fensor designado, gratuitamente, para
lhe defender, caso nao possa fazé-lo.

Nossa Constituicao incorporou
esses preceitos como garantias funda-
mentais da pessoa humana, dizendo
no art. 5°:

LXIll - o preso sera informado de
seus direftos, entre os quais o de perma-
necer calado*, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e de advogado;,

[XXIV - 0 Estado prestara assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Sobre 0 advogado, a Constitui-
Gao diz, em seu art. 133, que 0 mesmo
¢ indispensavel a administracéo da jus-
tica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagcdes no exercicio da profis-
S0, nos limites da lel.

ALein. 8.906/94, mais conheci-
da como o Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, reitera ser o advo-
gado indispensavel a administragao da
justica (art. 2°), e, no seu ministério pri-
vado, prestar servigo publico e exercer
funcéo social. (art. 2°, § 1°). Mais: No
processo judicial, o advogado contri-
bui, na postulacao de deciséo favora-
vel ao seu constituinte, ao convenci-
mento do julgador, e seus atos consti-
tuem munus publico. (art. 2°, § 2°).

Basta realgar alguns dos dispo-
sitivos dessa lei, para apontar a impor-
tancia de alguém detido ter em sua
defesa um advogado:

Art. 7° S&o direitos dos advoga-
dos:

IIl - comunicar-se com 0s seus
clientes, pessoal e reservadamente,
mesmo sem procuragéo, quando esses
se acharem presos, detidos ou recolhi-
dos em estabelecimentos civis ou mili-
tares, ainda que considerados incomu-
nicaveis;

VI -ingressar livremente:

b) nas salas e dependéncias de
audiéncias, secretarias, cartorios, oficios
de justica, servicos notariais e de regis-
tro, e, no caso de delegacias e prisoes,
mesmo fora da hora de expediente e in-
dependentemente da presenca de seus
litulares;

c) em qualquer edificio ou recin-
to e que funcione reparticao judicial
ou outro servigo publico onde o advo-
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A presenga de um
advogado, no
momento da prisao,
ou logo apos esta,
pode significar a
materializagao de
todos os direitos e
garantias
estabelecidos na
Constituigdo, nas
convencoes
internacionais, e nas
leis nacionais, ou, em
caso de sua violagao,
pode significar a
dendncia de tais
violagoes, € a luta pela
reparacao.

gado deva praticar ato ou colher prova
ou informagéo Util ao exercicio da ativi-
dade profissional, dentro do expediente
ou fora dele, e ser atendido, desde que
se ache presente qualquer servidor ou
empregado;

VIl - dirigir-se diretamente aos
magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de hora-
rio previamente marcado ou outra con-
dicdo, observando-se a ordem de che-
gada;

XIV - examinar em qualquer re-
particdo policial, mesmo sem procura-
¢do, autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos;

Ora, 0 advogado ¢ alguém nao
s6 posto a servico da defesa da pes-
soa detida, para formalizar seus argu-
mentos e sua versao, mas profissional
com autoridade legal para enfrentar,
em pé de igualdade, sem subordina-
¢ao ou dependéncia, juizes, promoto-
res, delegados, diretores de peniten-
ciaria e agentes penitencidrios, sem
pedir licenga, ou depender de obsé-
quios. Como prerrogativa sua, a servi-
G0 e em beneficio do munus publico
que exerce.

Dai que sua presenca, desde o
escurecer de uma detencdo ou prisao
realizada, pode significar garantia de
todos os direitos e prerrogativas que
sao afirmados pela Constituicao e pe-
las leis as pessoas presas.

Além disso, e examinando are-
alidade das pessoas presas ou detidas,
aqui e em outras partes, a maioria de-
las desconhece seus direitos. E se tor-
na, portanto, presa facil a todos os ti-
pos de abusos, por parte dos respon-
Saveis por sua priséo.

N&o é sem fundamento que o
Estatuto da OAB, em seu art. 2°, § 4°,
impde ao Poder Judiciario e ao Poder
Executivo o dever de instalar, em todos
0s juizados, foruns, tribunais, delegacias
de policia e presidios, salas especiais
permanentes para os advogados, com
uso e controle assegurados a OAB.

A presenga de um advogado, no
momento da priséo, ou logo apds esta,
pode significar a materializagao de to-
dos os direitos e garantias estabeleci-
dos na Constituicao, nas convencoes
internacionais, e nas leis nacionais, ou,
em caso de sua violagao, pode signifi-
car a denuncia de tais violagoes, e a
luta pela reparagao.

6.4 COMUNICACAO COM
O MUNDO EXTERIOR

Vimos a importancia de uma
pessoa presa ser conduzida, sem de-
mora, a presenga de uma autoridade
judicial; ser examinada por um médi-
co; ter acesso a um advogado. Mas
permanecendo uma pessoa em car-
cere, € garantia de sua integridade fi-
sica e moral a possibilidade de se co-
municar com o mundo exterior, e de
comunicar as pessoas desse mundo
exterior o que se passa por tras das
grades.

Perdendo aliberdade, de modo
provisorio ou definitivo, a pessoa nao
perde sua dignidade essencial de pes-
soa humana, nem desata todos os la-
¢os que mantém com seus familiares e
amigos. O art. 10 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos determina, em sua se-
¢ao 1, que toda pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com huma-
nidade e respeito a dignidade inerente
a pessoa humana. Ainda, esse mesmo
artigo dispde, em sua secéo 3, que O
regime penitenciario consistira em um
tratarmento cujo objetivo principal seja a
reforma e a reabilitagdo moral dos pri-
sioneiros.

Para que haja essa reforma e
reabilitagdo moral, necessariamente a
familia e os amigos tém de se envolver
no processo de ressocializagdo, que
néo podera ser aquele aplicado pelos
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senhores de terras no Brasil colonial,
conforme narrado por Alencastro.

Assim, a comunicacdo com o
mundo exterior se fara ordinariamente
pela convivéncia com seus familiares,
diretamente por meio de visitas que
Ihes fagcam, ou por meio de comunica-
gao escrita ou telefbnica. Também, co-
municacdo com seu advogado.

A ONU formulou varios princi-
pios relativos ao tratamento que os pre-
sos devem receber dos Estados, para
tornar suas prisdes compativeis com os
padrdes internacionais de direitos hu-
manos. Entre outras relevantes, mere-
ce referéncia a Regra 92, que reconhe-
ce o direito de comunicar-se com e re-
ceber visitas de familiares; e a Regra
44 assegura o direito de ser comunica-
do de doencga grave ou morte em pa-
rente préximo, ou comunicar a parente
proximo sua doenga grave, bem assim
sua eventual transferéncia para outro
estabelecimento prisional.

O Comité de Direitos Humanos
da ONU teve oportunidade de se ma-
nifestar sobre 0 assunto, afirmando que
a pratica de deter pessoas por um pe-
riodo extenso de tempo sem permitir-
lhes comunicar-se com suas familias,
amigos, ou advogado, e sujeitar sua
correspondéncia a censura excessiva,
sdo violagoes a tais padrdes, violando
igualmente o art. 10 (1) e 14 (3) do
PIDCP*,

6.5 VISITAS A
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Vimos que a Constituigao Politi-
ca do Império do Brasil, de 1824, ga-
rantia, em seu art. 179, inc. 21, que as
cadeias seréo seguras, limpas e bem
arejadas, havendo diversas casas para
separagao dos réus, conforme suas cir-
cunstancias e natureza de seus crimes.
A politica penitenciaria do Estado bra-
sileiro esta na inconstitucionalidade ha
mais de 170 anos!

AlLein.7.210/84, Lei das Execu-
¢Oes Penais, regula o cumprimento das
penas, e define as espécies de estabe-
lecimentos prisionais, 0s quais se des-
tinam ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provi-
sorio e ao egresso (art. 82).

Em sua humanidade (e em sua
irrealidade prética), a lei afirma que o
estabelecimento penal, conforme a sua
natureza, devera contar em suas de-
pendéncias com areas e servigos des-
tinados a dar assisténcia, educagao,
trabalho, recreagéo e pratica esporti-
va. (art. 83).

ALein. 7.210/84 continua a re-
clamar agbes que conduzam a sua efe-
tivaimplementacao. Tais agdes podem
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ser sob forma de politica publica. Mas
as disposicoes legais sao tao dotadas
de normatividade, que qualquer ente
da federagao, o proprio Ministério Pu-
blico, qualquer entidade nao-governa-
mental, e os demais entes nao-perso-
nalizados nela previstos podem iniciar
procedimentos judiciais, visando asse-
gurar a eficacia da Lei de Execugéo Pe-
nal. O que ainda diz a lei? Diz que O
[preso provisorio ficara separado do con-
denado por sentenca transitada em jul-
gado. (art. 84), e 0 preso primario cum-
prird pena em segéo distinta daquela re-
servada para os reincidentes. (§ 1°).

O estabelecimento penal deve-
rater lotagdo compativel com a sua es-
trutura e finalidade. (art. 85).

A penitenciaria destina-se ao
condenado a pena de recluséo, em re-
gime fechado (art. 87), e o condenado
sera alojado em cela individual que
contera dormitério, aparelho sanitario
e lavatorio (art. 88), sendo requisitos
béasicos da unidade celular: a) salubri-
dade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracdo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; b) area minima de
6 m? (seis metros quadrados) (paragra-
fo Unico).

A colbnia agricola, industrial ou
similar destina-se a cumprimento da
pena em regime semi-aberto (art. 91).
Nela o condenado podera ser alojado
em compartimento coletivo, observa-
dos os requisitos da letra a do paragra-
fo Unico do art. 88 desta Lei (art. 92),
sendo requisitos basicos das depen-
déncias coletivas: a) a selecéo adequa-
da dos presos; b) o limite de capaci-
dade maxima que atenda os objetivos
de individualizagéo da pena (paragra-
fo Unico).

A Casa do Albergado destina-
se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacdo de fim de semana
(art. 93) e a Cadeia Publica destina-se
ao recolhimento de presos provisérios
(art. 102).

O Censo Penitenciario de 1995
indica uma realidade diferente. Apon-
ta a existéncia de 144.484 presos, para
68.597 vagas, resultando em déficit de
75.887. Esses dados estéo claramente
desatualizados e agravados. O proprio
Ministério da Justica admite que hoje
0 nUmero de pessoas presas é da or-
dem de cerca de 193.000%, dos quais
cerca de 57.000 permanecem em ca-
deias e delegacias.

Ora, j& se viu, pela leitura da lei,
que delegacia ndo é estabelecimento
prisional. Nao se destina nem a custo-
dia de preso provisorio, nem muito
menos para cumprimento de pena de

condenados. Ainda assim se vera em
muitas delas, nimero freqlente demais
para ser tolerado, e essa é a regra, e
N&o a excegao.

A conseqUéncia ja foi apontada
pela Human Rights Watch, em seu Re-
latério: os estabelecimentos prisionais
tém lotagao superior as suas capaci-
dades, sendo que os lugares de de-
tengao mais superlotados sdo as dele-
gacias de policia. E forte a advertén-
cia: a detengéo de longo prazo em de-
legacias de policia agrava o sério pro-
blema de torturas cometidas pela poli-
cia, pratica endémica no Brasil.

As noticias de prética de tortura
dao como ocorrentes tanto em dele-
gacias de policia, quanto em estabe-
lecimentos prisionais propriamente di-
tos (penitenciarias, cadeias etc.). Es-
ses lugares podem e devem ser objeto
de supervisdo permanente por parte de
instituicdes do Estado. O proprio Po-
der Executivo, responsavel pelo siste-
ma, deve ter seus mecanismos de su-
pervisao e controle. Mas a Lei de Exe-
cucdes Penais confere ao Judiciério, e
ao Ministério Publico, papel de relevo,
nesse particular, ao lado do proéprio
Conselho Penitenciario.

Novamente, examinemos as dis-
posigOes da Lei de Execucao Penal (Lei
n.7.210/84).

Segundo o art. 61, sdo 6rgaos
daexecugao penal: () o Conselho Na-
cional de Politica Criminal e Peniten-
ciaria; (ll) o Juizo da Execucéo; (lll) o
Ministério Publico; (IV) o Conselho Pe-
nitenciario; (V) os Departamentos Pe-
nitenciarios; (VI) o Patronato; e (VIl) o
Conselho da Comunidade.

O Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitenciaria integra a
estrutura do Ministério da Justiga, ten-
do incumbéncia para, entre outras,
promover a avaliagao periddica do sis-
tema criminal para a sua adequacao
as necessidades do Pais; inspecionar
e fiscalizar os estabelecimentos pe-
nais, bem assim informar-se, median-
te relatérios do Conselho Peniten-
ciario, requisicoes, visitas ou outros
meios, acerca do desenvolvimento da
execucao penal nos Estados, Territo-
rios e Distrito Federal, propondo as au-
toridades dela incumbidas as medi-
das necessarias ao seu aprimoramen-
to; representar ao juiz da execugao ou
a autoridade administrativa para ins-
tauragao de sindicancia ou procedi-
mento administrativo, em caso de vio-
lagao das normas referentes a execu-
¢ao penal; representar a autoridade
competente para a interdicao, no todo
ou em parte, de estabelecimento pe-
nal (art. 64, inc. lll, VIII, IX e X, respecti-
vamente).
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A execugao penal € acompa-
nhada por juiz indicado na lei local de
organizagao judiciéria e, na sua ausén-
cia, ao da sentenca.

O Poder Judiciario tem enorme
participagdo no sistema penitenciario,
competindo-lhe, por exemplo, inspe-
cionar, mensalmente, os estabeleci-
mentos penais, tomando providéncias
para 0 adequado funcionamento e pro-
movendo, quando for o caso, a apura-
¢ao de responsabilidade; interditar, no
todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em con-
digdes inadequadas ou com infringén-
cia aos dispositivos legais (art. 66, inc.
Vile V).

Também o Ministério Publico*®
tem posicao de relevo, desde que fis-
caliza a execucao da pena e da medi-
da de seguranca, oficia no processo
executivo e nos incidentes da execu-
¢ao e tem o dever de visitar mensal-
mente 0s estabelecimentos penais, re-
gistrando a sua presenga em livro pro-
prio (art. 67 e paragrafo Unico).

Um érgéao extremamente im-
portante, que ndo vem recebendo a
devida atengao dos poderes publicos,
¢é o Conselho Penitenciario, érgéo con-
sultivo e fiscalizador da execugao da
pena, integrado por professores e pro-
fissionais com conhecimento na érea
Penal, Processual Penal, e Peniten-
ciaria e ciéncias correlatas, bem como
por representantes da comunidade
(art. 69 e § 1°).

A ele incumbe (I) emitir parecer
sobre livramento condicional, indulto e
comutagao de peng; (Il) inspecionar os
estabelecimentos e servigos penais;
(1) apresentar, no primeiro trimestre de
cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, rela-
tério dos trabalhos efetuados no exer-
cicio anterior; e (IV) supervisionar os
patronatos, bem como a assisténcia
aos egressos (art. 70).

A comunidade em si também
tem sua participag&o no processo de
acompanhamento da execugéo da
pena, formalizada aquela por meio de
um Conselho com seu nome. O Conse-
lho da Comunidade é composto por
representante do empresariado, por
advogado indicado pela secao da Or-
dem dos Advogados do Brasil e por
assistente social escolhido pelo 6rgao
local de assistentes sociais (art. 80).

Sao relevantissimas suas atri-
buigdes, cabendo-lhe: (I) visitar, pelo
menos mensalmente, os estabeleci-
mentos penais existentes na comarca;
(I entrevistar presos; (lll) apresentar re-
latorios mensais ao juiz da execugao e
ao Conselho Penitenciario; (IV) diligen-
ciar a obtencao de recursos materiais
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Delegados, agentes
penitenciarios,

mas também pais,
patroes, diretores

de escola, comandantes
de embarcagoes, por
exemplo, podem,

no Direito brasileiro,
se tornar autores do
crime de tortura
contra pessoas
detidas, encarceradas,
filhos, empregados,
alunos, tripulantes,
respectivamente.

Este € um aspecto
inovador da lei

no Brasil.

e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com
adirecao do estabelecimento (art. 81).

Vejamos quantos 6rgaos uni-
pessoais ou colegiados podem exer-
cer um controle externo sobre o siste-
ma prisional: o juiz da execugao; o pro-
motor de justica; o conselho peniten-
ciario; o conselho da comunidade.

Todos e cada um desses Or-
gaos unipessoais ou colegiados po-
dem fiscalizar se as pessoas presas
ou detidas estao recebendo trata-
mento que respeite a dignidade de
suas pessoas humanas, especialmen-
te se nao estdo sendo submetidas a
tortura nem a tratamento desumano,
degradante ou cruel.

Todos e cada um tém prerroga-
tiva para observar se os direitos basi-
cos das pessoas presas ou detidas, no-
meadamente ser conduzido, sem de-
mora, a presencga de uma autoridade
judiicial; ser examinado por um médico;
teracesso a um advogado (direito a as-
sisténcia juridica desde sua detengéo),
comunicagdo com o mundo exterior;
supervisao de lugares de detengéo e
custodia; e apreciagdo judicial de sua
detengao, estao ou ndo sendo respei-
tados.

A pergunta que se faz agora é:
seré que esses 6rgaos exercem ade-
quadamente suas fungdes? Sera que
realizam suas visitas e inspecdes men-
sais? E, em realizando, sera que conse-
guem reverter a situagao de desuma-
nidade das prisdes e prevenir o mal da
tortura e dos maus-tratos, que grassam
em nossas prisdes?

Os magistrados tendem a manter
uma abordagem muito burocratica com
relacao a detentos e cadeias: eles con-
ferem os arquivos e, quando muito, po-
dem dar uma atengéo escrupulosa a um
caso individual, conversando com um
prisioneiro, em uma sala destinada a tal
proposito; eles podem até trabalhar duro
para obter a reducdo de sentencgas de
alguns prisioneiros, ou conceder permis-
S&0 para verem seus parentes, ou mera-
mente para dar conselhos. Entretanto,
eles nunca, ou quase nunca, péem o0s
pPEs em uma cela de um prisioneiro*.
Nao, essa critica ndo é dirigida aos ma-
gistrados brasileiros. Ela foi feita pelo
jurista italiano Antonio Cassese contra
0s magistrados europeus.

Que a maioria dos estabeleci-
mentos prisionais no Brasil implica tra-
tamento desumano e degradante para
os que ali sdo enviados é conclusao a
que se chega sem maiores esforcos, e
pela mera observagao dos relatos coti-
dianos, tanto das noticias publicadas
em jornais, sobre causas de revoltas,
motins e rebelides, quanto nos proprios
relatorios oficiais de 6rgaos do Poder
Executivo, das comissoes de direitos
humanos do Poder Legislativo, dos
juizos de execugao penal, e do proprio
Ministério Publico, para nao dizer so-
bre denuncias e relatos das organiza-
¢Oes de direitos humanos.

Mas em que medidas as visitas
a estabelecimentos prisionais podem
ajudar a prevenir a tortura (e mesmo a
combater, pela obtencao de elemen-
tos de prova, que permitam a apre-
sentacéo de casos judiciais contra tor-
turadores)?

Mais uma vez, julgamos Util nar-
rar as experiéncias vividas pelo Comi-
té Europeu contra a Tortura, segundo
relatou seu ex-Presidente Antonio
Cassese.

Primeiramente, um grupo de
pessoas designado para inspecionar
é selecionado a partir de sua experién-
cia, e inclui, ao lado de especialistas
em direitos humanos, médicos, psi-
quiatras, psicologos, peritos meédico-
legais etc.

O grupo realiza registro de to-
das as situagdes, mesmo daquelas
aceitaveis per si, mas que podem de-
gradar em tratamento desumano, caso
combinadas com outros fatores.
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Sao verificados varios fatores: o
tamanho e a capacidade das celas, de
modo a determinar possiveis casos de
superlotacgéo; o estado das instalagdes
sanitarias; a qualidade e a quantidade
de alimentos; se ha laboratorios e ofi-
cinas para treinamento vocacional, gi-
nasios ou outros equipamentos de re-
creacao, e quadras esportivas; qual a
qualificagdo do servigo médico; as re-
lagOes pessoais entre agentes peniten-
ciarios e detentos; estruturas montadas
para acolher visitas de familiares e de
advogados; se ha assistentes sociais e
psicologos; oportunidades para os pri-
sioneiros apresentarem queixas contra
abusos; a natureza das punicoes apli-
caveis (especialmente modos de con-
finamento disciplinar); se ha formas de
supervisao governamental (tais como
inspegdes administrativas ou mo-
nitoramento por juizes supervisores).

Também se examina o livro de
registro de custddias (detengbes/pri-
sdes), para estabelecer o fluxo de pes-
soas detidas, o periodo médio de de-
tengao e se ha registro de visitas de fa-
miliares ou encontros com advogados
ou com alguém do servigo médico.

Igualmente se observa se nos
dias precedentes a visita muitas pes-
soas foram soltas (ou transferidas para
outros lugares), ou se ha algo anormal
na auséncia de alguma(s) pessoa(s)
detida(s) no momento da visita.

Sao submetidas a escrutinio as
salas onde a policia realiza os interro-
gatérios, checam-se as armas e outros
instrumentos de coer¢ao que os poli-
ciais detém (por exemplo, se usam
cacetetes, ou se possuem armas ou ins-
trumentos proibidos, se tém bastoes
elétricos etc.).

Verifica-se se as autoridades in-
cumbidas da superviséo do estabele-
cimento tém realizado inspegdes, e em
que extensdo. A auséncia de tais ins-
pecdes aumenta o risco de abusos.

Apds algumas inspegdes ini-
ciais, Cassese comenta que o Comité
desenvolveu sua propria técnica. Che-
gando as prisdes, um grupo iria direta-
mente para a unidade em que os re-
cém-chegados prisioneiros s&o rece-
bidos. Alguns iriam entrevistar todos 0s
detidos a respeito das condi¢des das
delegacias de policia as quais eles ti-
nham acabado de deixar, e um ou dois
dos médicos do grupo de inspegéo iria
examina-los com muito cuidado. Esses
recém-chegados freqlentemente se
revelaram verdadeiras minas de misé-
ria: os médicos freqlientemente des-
cobriram sinais de tortura recente ou
Sérios maus-tratos.

Enquanto isso, outro grupo de
inspetores iria olhar cuidadosamente

R. CEJ, Brasilia, n. 14, p. 44-72, mai./ago. 2001

os registros de prisdes, selecionar uma
amostra de quinze a vinte prisioneiros
que tivessem chegado durante as Ulti-
mas duas ou trés semanas: descobrin-
do onde eles eram mantidos, esses pri-
sioneiros eram interrogados, e, sendo
necessario, examinados por um ou
mais medicos.

FregUentemente, os peritos mé-
dico-legais visitam os departamentos
de medicina legal dos estados, para
observar como 0 exame das pessoas
detidas era realizado, antes de serem
transferidos para a priséo; ou para con-
ferir seus arquivos médicos. Em diver-
sas ocasioes, eles pediram para ver os
relatorios de autopsias de pessoas sus-
peitas de terem morrido depois de se-
rem severamente torturadas: esses re-
latérios freqUentemente confirmavam
as suspeitas de que n&o diziam tudo o
que deveriam dizer e descrever.

Sempre procuravam os lugares
e 0s instrumentos de tortura, para tan-
to realizando inspegdes meticulosas.

Depois de horas de perguntas e
entrevistas com policiais, comegavam
a abrir armarios e gavetas em cada sala
dos setores em que havia informagoes
seguras de praticas de tortura.

Estas, claro, sao observacoes
gerais, mas muito Uteis. O ponto rele-
vante € que a inspegao seja adequa-
damente planejada, e levada adiante
por profissionais competentes, de
modo a poder avaliar o estado geral
das condi¢oes de detencao, e, em par-
ticular, com experiéncia e vivéncia em
identificar ocorréncias de praticas de
torturas ou maus-tratos.

6.6 APRECIAGAQ JUDICIAL
DE SUA DETENGAO/PRISAO

Javimos que o Pacto dos Direi-
tos Civis e Politicos traz, em seu art. 9°,
garantias fundamentais para um trata-
mento e julgamento justo de qualquer
pessoa detida ou presa, o que inclufa
imediata condugéo a presenga de uma
autoridade judicial (9(3)). Ainda ha re-
forco dessa determinagao no art. 9° (4),
ao se estabelecer que qualquer pessoa
que seja privada de sua liberdade, por
pris&o ou encarceramento, tera o direi-
to de recorrer a um tribunal para que
este decida sobre a legalidade do
encarceramento e ordene a soltura,
caso a prisao tenha sido ilegal.

A Constituicao de 1988 nao tem
paralelo, em nossa histéria, quanto a
afirmacao do dever de respeito aos di-
reitos fundamentais da pessoa huma-
na, o0 que inclui respeito a sua liberda-
de, e aimposicao de varios deveres aos
orgaos publicos responsaveis por uma
prisao ou detengao.

Sem precisar estender o rol dos
dispositivos constitucionais garantido-
res do direito a apreciagao judicial de
uma detengéo ou priséo, € suficiente
fazer referéncia ao art. 5°, incs. XXXV,
LI, LIV, LI, LV LXI, LXV, LXVI, e LXVII.
Saoeles:

XXXV - a lei ndo excluira da apre-
ciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameagca a direito;

LIl - ninguém sera processado
nem sentenciado sen&o pela autorida-
de competente;

LIV - ninguém sera privado da li-
berdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusa-
dos em geral séo assegurados o con-
traditorio e ampla defesa, com os meios
€ recursos a ela inerentes;

LVI- s&o inadmissiveis, no proces-
S0, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria;

LXI - ninguém sera preso se ndo
em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicia-
ria competente, salvo nos casos de
tfransgressao militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei;

LXV - a priséo ilegal sera imedia-
tamente relaxada pela autoridade judi-
ciaria,

LXVI - ninguém sera levado a pri-
S&0 ou nela mantido, quando a lei admi-
tir a liberdade provisdria, com ou sem
fianca,

LXVIll - conceder-se-a habeas-
COrpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomo-
¢éo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Dizendo de modo simples, a li-
berdade € a regra, a prisdo sua exce-
gao. Alguém so seré preso, se em fla-
grante, ou por ordem de autoridade
judicial. Sendo preso, deve ser condu-
zido a presenca de um juiz, que deve
relaxar a priséo, se ilegal. Sendo pre-
sumido inocente, nao valem contra si
provas ilicitas. E s6 pode permanecer
preso, mesmo havendo provas licitas
de que praticou um delito, se houver
necessidade de sua segregacao da
sociedade, caso contrario sera posto
em liberdade.

Varios s&o 0s mecanismos pos-
tos a disposicéo do cidadao para ver
restaurada sua liberdade. Desde o pe-
dido de concessao de fianga, pedido
de relaxamento de prisao, pedido de
concessao de liberdade proviséria.

Mas o instrumento mais expedi-
to para salvaguarda da liberdade ain-
da é o habeas-corpus, o qual pode ser
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utilizado por qualquer pessoa, sem
necessidade sequer de que seja advo-
gado.

O relevo que se pretende dar
aqui limita-se em afirmar da essencia-
lidade de se pér a disposicao da pes-
soa presa ou detida a oportunidade de
acesso a 6rgao do Poder Judiciario,
para reexaminar as razdes de seu en-
carceramento.

7 CONCLUSOES

Como se vé, é possivel aplicar o
ordenamento interno, em conjungao
com os instrumentos internacionais de
protegao aos direitos humanos, objeti-
vando aprimorar € fortalecer a luta para
prevenir € punir a pratica da tortura.

Nao ha solugao facil, mas a in-
terpretagdo jurisprudencial que forta-
leca a luta contra a impunidade, bem
assim a adog¢ao dos mecanismos de
prevencao sao esforgos plenamente
realizaveis.

Mas um caminho necessario
aponta no sentido de que € preciso in-
vestir fortemente na capacitagdo das
nossas policias. E preciso que os poli-
ciais voltem a gozar de prestigio e res-
peito junto a comunidade, pelo bem
que fazem e podem fazer, e deixem de
sertemidos pelo mal que podem cau-
sar. E preciso treinamento, capacita-
¢ao, politica salarial justa, acompanha-
mento psicolégico, para que os poli-
ciais possam estar a altura das eleva-
das fungdes que Ihes sao confiadas.

Mas é igualmente necessario
que advogados, promotores e juizes
deixem de tratar o tema da tortura de
modo burocratico, como se nao tives-
sem nenhuma responsabilidade quer
para estancar o mal, quer para punir 0s
responsaveis por sua pratica.

Aluta contra a tortura enriquece
a vida e dignidade de cada pessoa
humana, que é encarcerada ou que
encarcera.
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RESUMO

Elucida que, com a aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estes passaram a ser, efetivamente, tema de interesse da comunidade internacional, o que
acarretou no desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos e conseqiente aparecimento das Convengdes americana e interamericana de Direitos

Humanos.

Descreve os instrumentos de Direito Internacional de protegdo no que se refere a tortura, cujas agOes estdo concentradas na Convencdo contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes e na Convengdo interamericana para prevenir e punir a tortura. Afirma que, apesar da existéncia deste “sistema
integrado de protecdo de direitos humanos”, a realidade é preocupante.

Sugere medidas que visam contribuir para a prevengao e repressao ao crime de tortura.

PALAVRAS-CHAVE

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; direitos humanos — convencdo; Direito Internacional; tortura; Direito Penal; Direito interno; execucdo penal; Lei n. 9.455/97.

O SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS

pos a segunda guerra mundial,

a aprovacao da Declaragao Uni-

versal dos Direitos Humanos, em
10/12/1948, foi um marco no processo
de reconstrugao do movimento de pro-
tecao de direitos humanos, introduzin-
do uma preocupacao de conferir a es-
ses direitos protegao internacional. Os
direitos humanos passam a ser tema
de legitimo interesse da comunidade
internacional.

Advém de tal concepcéo duas
consequéncias:

1. arevisao da nogao tradicional
de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de
relativizagdo, na medida em que s&o
admitidas intervencées no plano na-
cional em prol da prote¢do dos direitos
humanos, isto &, permitem-se formas de
monitoramento e responsabilizagéo in-
ternacional, quando os direitos huma-
nos sdo violados;

2. a cristalizagéo da idéia de que
o individuo deve ter direitos protegidos
na esfera internacional, quando os di-
reitos humanos forem violados'.

Comeca a se desenvolver o Di-
reito Internacional dos Direitos Huma-
nos, integrado por diversos sistemas
normativos que coexistem. Assim te-
mos um sistema normativo global (no
ambito das Nagoes Unidas), sistemas
regionais (como exemplo, o sistema
americano) e sistemas nacionais de
protegao. Tais sistemas de protecdo
séo complementares. O proposito da
coexisténcia de distintos instrumentos
juridicos de protegéao é ampliar e forta-
lecer a protecao. Assim, eventuais con-
flitos entre normas contidas nos diver-
sos instrumentos de protecdo devem

ser resolvidos, prevalecendo sempre a
norma mais benéfica e protetiva, seja
ela de Direito interno ou Internacional.
Ficam afastados os métodos de inter-
pretacao tradicionais, tais como o prin-
cipio de que norma posterior revoga
anterior, ou de que norma especial re-
voga a geral. Prevalece sempre a nor-
ma que melhor e mais eficazmente pro-
teja a dignidade humana?.

Antdnio Augusto Cangado Trin-
dade observa que decorre do princi-
pio da complementariedade e da
interacao dos sistemas de protecao a
liberdade do individuo de escolher o
procedimento internacional a ser acio-
nado (em nivel global ou regional). O
autor, Juiz Presidente da Corte Intera-
mericana dos Direitos Humanos, con-
signa a relativizacao pela Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos
do requisito de prévio esgotamento dos
recursos de Direito interno como pres-
suposto de admissibilidade das peti-
¢oes e comunicagdes recebidas pela
Comissao. Ao invés de rejeita-las, a
Comissao tem adotado técnicas alter-
nativas de solicitar informagdes adi-
cionais ou de adiar a decisdo. Além dis-
s0, admitiu-se que tal requisito nao se
aplicaria aos chamados “casos gerais”
(de violagbes generalizadas aos direi-
tos humanos).

A pratica da Comisséo Intera-
mericana a respeito, mesmo antes da
adocao da entrada em vigor da Con-
vencao Americana sobre Direitos Hu-
manos, tem demonstrado que aquele
requisito de admissibilidade néo é sa-
crossanto, imutavel ou absoluto, e tem
sido aplicado — & luz do critério da efi-
cacia dos recursos internos — com mui-
to mais flexibilidade no contexto da pro-
tecéo internacional dos direitos huma-
nos (...) As regras geralmente reconhe-
cidas no Direitolnternacional — as quais

se refere a formulagéo do requisito de
esgotamento nos tratados e instrumen-
tos internacionais de prote¢do dos di-
reitos humanos — (...) sofrem necessa-
riamente, quando inseridas em trata-
dos e instrumentos de direitos huma-
nos, um certo grau de ajuste ou adap-
tacdo, ditado pelo carater especial do
objeto e propdsito destes e pela
especificidade amplamente reconhe-
cida da proteg&o internacional dos di-
reitos humanos. A pratica da Comis-
S&o Interamericana neste particular
constitui urna clara ilustragao deste en-
tendimento?.

A CONVENCAO AMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

A Convencao Americana de Di-
reitos Humanos foi assinada em Sao
José, na Costa Rica, em 1969. Por isso
também é conhecida como Pacto de
Sao José da Costa Rica. Entrou em vi-
gorem 1978, quando o 11°instrumen-
to de ratificagao foi depositado. Hoje,
25 Estados-membros da Organizagao
dos Estados Americanos sao partes da
Convencao, tendo o Brasil aderido ape-
nas em 25/9/924.

A Convengao reconhece e asse-
gura um rol extenso de direitos civis e
politicos e um aparato de protegéo e
monitoramento dos direitos que enun-
cia. Os Estados signatarios tem a obri-
gacao negativa de respeitar os direi-
tos garantidos na Convencéao, e a obri-
gacao positiva de assegurar tais direi-
tos. Tal obrigagéo positiva implica a
adocéao de medidas afirmativas neces-
sarias e razoaveis em determinadas cir
cunstancias para assequrar o pleno
exercicio dos direitos garantidos pela
Convencao Americana®.

O aparato de protegéao dos di-
reitos € integrado pela Comissao

" Texto produzido pela autora, baseado em conferéncia proferida no Seminario Nacional A Eficacia da Lei de Tortura, promovido pelo Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, em Brasilia — DF, de 30 de novembro a 1° de dezembro de 2000.
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Interamericana de Direitos Humanos e
pela Corte Interamericana.

A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos foi instituida ante-
riormente a aprovagao da Convencao.
Tal Comissao originou-se de uma reso-
lucéo e ndo de um tratado. A Resolu-
¢ao Vlll da V Reunido de Consulta dos
Ministros de Relagdes Exteriores (San-
tiago, 1959). Seus poderes, originaria-
mente limitados a elaboragao de rela-
torios, foram ampliados na Il Conferén-
cia Interamericana Extraordinéria (Rio
de Janeiro, 1965), que, pela Resolugéo
XXII, passou a ter poderes de receber
peticbes ou comunicacgoes sobre vio-
lacdes de direitos humanos. Passou
assim a Comissao a deter as seguintes
atribuigbes: 1. exame de comunica-
¢oes; 2. fazer visitas in loco (com anuén-
cia dos Estados visitados); 3. promo-
ver estudos e seminarios.

Em 1970, com a entrada em vi-
gor do Protocolo de Reformas da Carta
da Organizacao dos Estados Ameri-
canos (Buenos Aires, 1967), a Comis-
S80 passou a ser dotada de base con-
vencional, com atribuig&o de controle
e supervisao da protecao de direitos
humanos.

Finalmente, com a entrada em
vigor, em meados de 1978, da Conven-
Gao Americana de Direitos Humanos, a
Comissao passou a ser dotada de uma
dualidade de funcbes: efetivamente
continuou aplicando as normas que vi-
nham regendo sua atuagéo inclusive em
relagdo aos Estados nao-partes na Con-
vencdo Americana, e passou natural-
mente a aplicar aos Estados-partes as
disposicoes refevantes da Convengao®.

A Comisséo é integrada de sete
membros de alta autoridade moral e
de reconhecido saber em matéria de
direitos humanos eleitos a titulo pes-
soal pelos Estados-membros da OEA
em sua Assembléia-Geral, para um
mandato de quatro anos, sendo possi-
vel uma reeleicdo. Seus membros sao
eleitos a titulo pessoal, e ndo como re-
presentantes dos Estados dos quais
sa0 nacionais, o que lhes confere bas-
tante autonomia no exame dos casos
de violagOes de direitos humanos.

A Convencéo instituiu ainda a
Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, com atribuigao de interpretar
e aplicar seus preceitos e de julgar ca-
S0s de supostas violagbes de direitos
humanos consagrados na Convencao’.
A Corte tem assim atribuigao consulti-
va e contenciosa. Mas sua fun¢ao con-
tenciosa sé atinge o julgamento de de-
nuncias de violacbes de direitos huma-
nos de Estados que tenham reconhe-
cido sua competéncia, naformado art.
62 da Convencgacd.
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A Corte, tanto em sua atividade
consultiva, com a elaboragéo de 16
pareceres fixando a interpretacao dos
direitos assegurados na Convencgao,
quanto em sua atividade contenciosa
(até o fim de 1999, 63 sentencas) tem-
se manifestado acerca da obrigagao
geral dos Estados-partes de assegu-
rar o respeito aos direitos protegidos
(art. 1°) e da obrigacao geral de adotar
medidas legislativas e outras que se
fizerem necessarias para efetivar tais
direitos (art. 29).

Anténio Augusto Cangado Trin-
dade ressalta a importancia do direito
reconhecido aos individuos de apresen-
tar diretamente a Corte seus proprios
argumentos de forma autbnoma em re-
lagdo aos argumentos e provas ja apre-
sentados pelos delegados da Comis-
s80, na etapa das reparacdes (locus
standi dos individuos) (art. 23 do Regu-
lamento vigente a partir de 1/1/1997).

O sistema de protecao previsto
na Convencao funciona da seguinte
maneira:

1. Os individuos ou entidades
nao-governamentais legalmente reco-
nhecidos em um dos Estados-partes
apresentam peticdo a Comissao (di-

Ha grande dificuldade
de apuragdo efetiva

e de instauragao

de acdo penal para a
punigdo do crime

de tortura e grande
desinteresse do Estado
brasileiro em viabilizar
um sistema eficiente

de prevencao.

No exame que fiz da
jurisprudéncia dos
principais tribunais

de 2° grau do pais, e
ainda dos tribunais
superiores, ndo encontrei
nenhum julgado que
tratasse da aplicacao da
Lei n. 9455, no que tange
a pratica de crime

de tortura.

reito de peticdo individual € mandaté-
rio—art. 44). Os Estados também apre-
sentam suas queixas dirigidas a outros
Estados a Comissao (mas tal comu-
nicacao feita por Estado depende de
que este Estado declare que reconhe-
ce a competéncia da Comisséo para
apreciar comunicagdes em que um Es-
tado-parte alegue que outro Estado-
parte incorreu em violagdes de direitos
humanos, ou seja, o direito de queixa
interestatal é facultativo — art. 45).

2. A Comissao Interamericana
examina a admissibilidade da peticao
ou da comunicagao, podendo envia-la
aCorte.

3. Os individuos detém hoje di-
reito de locus standi in judicio (acesso
direto a Corte) apenas na etapa do jul-
gamento referente a reparagao. Can-
¢ado Trindade® defende a ampliacéo
do direito de locus standi em todas as
etapas do processo (em caso ja sub-
metidos a Corte pela Comissao) com
previsao de assisténcia judicial gratui-
ta, quando necesséria. E emuma se-
gunda etapa, defende que seja reco-
nhecido aos individuos o direito de de-
mandar os Estados perante a Corte (jus
standl), superando-se 0 modelo em que
a Comissao exerce a intermediagao
entre a Corte e o individuo, funcionado
a Comissdo como 6rgao auxiliar da
Corte, com posic¢oes néo raro distintas
das que sao defendidas pelos advo-
gados da vitima.

INSTRUMENTOS DE DIREITO
INTERNACIONAL DE PROTECAO
NO QUE TANGE ATORTURA

Cumpre tragar resumidamente
o conteldo das normas internacionais
que cuidam do direito de ndo ser sub-
metido a tortura. Temos duas conven-
¢Oes setoriais, que tratam especifica-
mente de tortura: 1. A Convencao con-
tra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos e degradan-
tes, adotada pela Resolugao n. 39/46,
da Assembléia-Geral das Nagdes Uni-
das, em 10/12/84, a qual entrou em vi-
gor em 26/7/87. O Brasil a firmou em
23/9/85 e aratificou em 28/9/89. 2. Con-
Vengao interamericana para prevenir e
punir a tortura, adotada no XV Periodo
Ordinario de Sessbdes da Assembléia-
Geral da OEA, na Coldbmbia, em 9/12/
85, e ratificada pelo Brasil em 20/7/89.

CONVENGCAO CONTRAATORTURA
E OUTROS TRATAMENTOS
OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS
E DEGRADANTES

Tal Convencao define assim o
termo “tortura”, em seu art. 1°:
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(...)Jqualguer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou men-
tais, séo infligidos intencionalmente a
uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informacées ou confis-
sées; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido, de_intimidar
Ou coagir esta pessoa ou outras pesso-
as, ou por qualquer motivo baseado em
discriminacao de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funcionario publico ou
outra pessoa no exercicio de fungbes
publicas, ou por sua instigagdo, ou com
0 seu consentimento ou aquiescéncia.
N&o se considerara como tortura as do-
res ou sofrimentos que sejam consequ-
éncia unicamente de sangées legitimas,
ou que sejam inerentes a tais sangoes
ou delas decorram.

Aseguir, a Convengao em anali-
se: 1. impode aos Estados-partes o de-
ver de tomarem medidas eficazes de
carater legislativo, administrativo ou
judicial, a fim de impedir a pratica de
atos de tortura (art. 2°); 2. prevé o dever
dos Estados de criminalizar a tortura
(note-se que o Brasil apenas o fezem
1997) (art. 4°); 3. normas referentes a
extraterritorialidade, tais como: veda-
G&o de conceder extradicdo, expulséo
ou devolugéo de pessoa a outro Esta-
do, quando houver razdes para crer que
ali sera tal pessoa submetida a tortura
(art. 3°); dever de punir pessoa que te-
nha cometido tortura, quando n&o con-
ceder extradicao (art. 5°, 2); possibili-
dade de extradicado com apoio na Con-
vencao, ainda que entre os Estados
envolvidos n&o haja tratado de extradi-
Gao (art. 8°, 2); cooperagao internacio-
nal para o fornecimento de elementos
de provas necessaérias a apuragao de
crimes de tortura (art. 99); 4. fixagcdo da
jurisdicao dos Estados-partes para pro-
cessar crime de tortura (art. 59); 5. de-
ver de deter o suspeito de crime de tor-
tura, assegurando-lhe processo justo
(art. 6° e 7°); 6. dever de ministrar ensi-
no e informagao sobre a proibicdo da
tortura as pessoas envolvidas com cus-
todia e interrogatério de presos (art.
10); 6. dever de manter permanente
exame e fiscalizag&o das normas, ins-
trugdes, métodos e praticas de interro-
gatério, bem como as disposigdes so-
bre custddia e o tratamento das pes-
soas submetidas a prisao com intuito
de evitar a pratica de tortura (art. 11);
7. direito das pessoas vitimas de tortu-
ra de apresentar queixa as autoridades
competentes no Estado, direito a pro-
tecéo dos queixosos, direito a indeni-
zagao das vitimas de tortura (arts. 13 e
14); 8. invalidagao da prova colhida por
meio da tortura; 9. previsao da criagao
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de um comité contra a tortura, cujos
membros (10 membros de elevada re-
putagdo moral e reconhecida compe-
téncia na area de direitos humanos)
exerceréo suas fungoes aftitulo pessoal.
A competéncia de tal comité é a de
receber relatérios dos Estados-partes
sobre as medidas por ele adotadas pa-
ra cumprimento das obrigagdes assu-
midas (art. 19) e de receber e examinar
comunicacoes feitas por outros Esta-
dos-partes (art. 21) e por pessoas (art.
22) de violagOes dos direitos assegu-
rados na Convencéo. O comité so &
competente para apreciagdo de tais
comunicag¢des quanto aos Estados-
partes que expressamente reconhece-
rem tal competéncia. Os principios que
norteiam tais investigagoes sdo: notifi-
cacéo prévia do Estado-parte interes-
sado; aquiescéncia do Estado para in-
vestigacao in loco; obtencao de coo-
peragao do Estado-parte interessado;
tentativa de chegar-se a uma solugao
amistosa, quando o conflito envolver
dois Estados-partes; exigéncia de es-
gotamento dos recursos internos dis-
poniveis, com a ressalva de nao-aplica-
cao dessa regra quando a aplicagao
dos mencionados recursos se prolon-
gar injustificadamente ou quando nao
for provavel que a aplicagéo de tais re-
cursos venha a melhorar realmente a
situagdo da pessoa que seja vitima de
violacao da presente Convengéo (art.
21,1,¢).

CONVENCAQ INTERAMERICANA
PARA PREVENIR E PUNIR
ATORTURA

Tal Convencao define o termo
“tortura” em seu art. 2°;

Para os efeitos desta Convengao,
entender-se-a por tortura todo ato pelo
qual séo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisi-
cos ou mentais, com fins de investiga-
¢é&o criminal, como meio de intimida-
¢&0, como castigo pessoal, como me-
dida preventiva, como pena ou qualquer
outro fim. Entender-se-a também como
tortura a aplicacao, sobre uma pessoa,
de métodos tendentes a anular a perso-
nalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica e mental, embora nao
causem dor fisica ou angustia psiquica.
Nao estarao compreendidas no concei-
to de tortura as penas ou sofrimentos fi-
Sicos ou mentais que sejam unicamen-
te conseqliéncia de medidas legais ou
inerentes a elas, contanto que n&o in-
cluam a realizagéo dos atos ou a apli-
cagéo dos métodos a que se refere este
artigo.

No art. 3°, a Convengao estipula
que somente os funcionarios publicos

OU pessoas que ajam por instigagao de
funcionarios, podem ser responsaveis
pelo delito de tortura. Estabelece ain-
da que o fato de haver agido por ordens
superiores n&o eximira a responsabili-
dade penal correspondente (art. 4°). Im-
pde a seguir aos Estados-partes o de-
ver de tomar medidas efetivas a fim de
prevenir e punir a tortura no &mbito de
sua jurisdigéo e de criminalizar a prati-
ca de tortura. No mais, néo traz novida-
des relevantes em relagéo a Conven-
¢ao aprovada pela ONU acima estu-
dada, prevendo o dever dos Estados
de informar a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos sobre medidas
legislativas, judiciais, administrativas
ou de outra natureza que adotarem na
aplicagao da Convencéao, devendo a
Comissao analisar tais informagdes em
seus Relatérios Anuais™ (art. 17). As re-
clamagoes atinentes a violacéo de tal
Convencao devem ser apresentadas,
seguindo-se o procedimento previsto
na Convengao Americana de Direitos
Humanos (arts. 44 € 45).

NORMAS DE PROTECAO
REFERENTES A VEDACAO DA
TORTURA DE DIREITO INTERNO

Em complementagéo as normas
de Direito Internacional de protegao ao
principio da dignidade da pessoa hu-
mana, €, especificamente, de vedacao
atortura, é importante mencionar, resu-
midamente, o sistera de protegdo con-
tido na Constituicao Federal e aindana
lei infraconstitucional que tipifica a tor-
tura. A Constituicao Federal de 1988
assinala o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos funda-
mentos da Republica (art. 1°, lll); deter-
mina que a Republica Federativa do Bra-
silrege-se nas suas relagdes internacio-
nais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, Il); prevé que
lei considerara a pratica de tortura cri-
me inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia (art. 5°, XLIll), proibe penas
Cruéis e assegura aos presos o respeito
aintegridade fisica e moral (art. 5°, XLVII
e XLVII); assegura o direito a protecéao
judicial efetiva e a assisténcia juridica
integral e gratuita aos pobres (art. 5°,
XXXV e LXXIV); assegura a aplicagéo
imediata as normas definidoras dos di-
reitos fundamentais e confere status de
norma constitucional aos tratados de di-
reitos humanos firmados pelo Brasil'!
(paragrafos primeiro e segundo do art.
5°).

Apenas nove anos apos a pro-
mulgagao da constituicdo e, como ja
observado, oito anos apos a ratificagédo
das convengoes contra a tortura acima
analisadas, o Brasil editou lei tipifican-
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do o crime de tortura (Lei n. 9.455, de
7/4/97). A principal critica que a doutri-
nafez a essa lei refere-se ao fato de ter
ampliado a definicao do crime de tor-
tura, ja que n&o o prevé apenas como
crime proprio de funcionario publico,
como o fazem a convengao contra a
tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes e a
convengao interamericana para preve-
nir e punir a tortura'. Nao obstante isso,
creio que nao se pode invocar a
inconstitucionalidade da lei sob esse
aspecto, ja que ampliou a protegéo da
vitima de tortura, prevendo tipos pe-
nais nao previstos nas convencoes in-
ternacionais.

EFETIVACAO DAS NORMAS
DE PROTECAO AS VITIMAS E
DE PUNIGAO DO CRIME
DE TORTURA

Apesar de existéncia de um sis-
tema integrado de protecao de direi-
tos humanos, com normas e mecanis-
mos de protecao de Direito interno e
de Direito Internacional, ao examinar-
mos 0s efeitos concretos de atuacao
de tais aparatos de protecao, a reali-
dade é extremamente preocupante. Ha
grande dificuldade de apuracao efeti-
va e de instauragao de a¢ao penal para
a puni¢do do crime de tortura e grande
desinteresse do Estado brasileiro em
viabilizar um sistema eficiente de pre-
vencao. No exame que fiz da jurispru-
déncia dos principais tribunais de 2°
grau do pals, e ainda dos tribunais su-
periores, nao encontrei nenhum julga-
do que tratasse da aplicacao da Lein.
9.455, no que tange a pratica de crime
de tortura. Os julgados colhidos nos
sites de jurisprudéncia pertinentes a lei
referem-se exclusivamente a possibili-
dade de aplicagao aos crimes hedion-
dos e aos demais crimes objeto da Lei
n. 8.072/90 do regime de progressao
de pena previsto na nova lei de tortura,
por ser mais benigno do que o regime
daquelalei, que ndo autoriza a progres-
sdo. Além disso, esta consolidado na
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
que eventuais informagdes colhidas
sob tortura ndo podem ser aceitas
COMO provas No Processo (0 que vai de
encontro com as convengoes estuda-
das), muito embora em varios julgados
esteja consignada a dificuldade de o
réu provar que efetivamente foi tortura-
do durante seu interrogatério. Ainda
sobre tortura, ha julgados que reconhe-
cem a tortura como indicativa do dolo
eventual, se advém a morte da vitima,
respondendo o agente por homicidio
doloso, e finalmente alguma jurispru-
déncia sobre a aplicacéo do crime de
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tortura previsto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em contraposigao
ao crime de maus-tratos, previsto no
Caodigo Penal.

Apesar dos raros casos de apu-
racao de tortura, para responsabiliza-
¢ao civil e criminal do agente, partire-
mos da premissa de que ha tortura no
Brasil. E ha em grande escala, ou seja,
tratando especificamente da tortura do
preso pelos agentes responsaveis pe-
la investigagao (policia judiciaria) e
pelo encarceramento (agentes admi-
nistrativos dentro das penitenciarias).
Podemos afirmar que ha pratica cor-
riqueira de submeter o preso a sofri-
mentos fisicos e morais, a tratamento
cruel e degradante, pelos mais diver-
sos motivos, desde a investigagao, até
a contengdo da massa carceraria, co-
mo mecanismo de imposigao de disci-
plina, considerando-se um sistema pe-
nitenciario que mantém os presos em
uma situagao limite, insuportavel, redu-
zindo-os a uma condicao abaixo do li-
mite da dignidade inerente a condigéo
humana, onde a utilizagao da violéncia
€ mecanismo tolerado de controle.

Maria Vitoria Benevides faz inte-
ressante analise das justificativas apre-

(...) ha pratica corriqueira
de submeter o preso a
sofrimentos fisicos e
morais, a tratamento cruel e
degradante, pelos mais
diversos motivos, desde a
investigagdo, ateé a
contengdo da massa
carceraria, como
mecanismo de imposicao
de disciplina,
considerando-se um
sistema penitenciario que
mantém 0s presos

em uma situagao limite,
insuportavel, reduzindo-os
a uma condigao abaixo
do limite da dignidade
inerente a condicao
humana (...).

sentadas por policiais para a adogao
da tortura como método de trabalho
dentro das delegacias:

O primeiro motivo para justificar
a tortura (considerada necessaria e
mesmo inevitavel) é de “ordem técni-
ca’: trata-se de maximizar a eficacia dos
interrogatorios. As informagées so se-
riam obtidas com emprego da violéncia
fisica e da exploragdo do medo™.

Atortura como método de inves-
tigacao é defendida em vista de sua
incontestavel eficacia, traduzida na ex-
presséo “bandido s6 falano pau”. Qual-
quer outro metodo significaria perda de
tempo ou ingenuidade. H&4 uma légica
invertida de investigacéo por tras des-
te método que se consubstancia em
fazer um interrogatorio render o maxi-
mo, extraindo-se do criminoso todas as
informacdes que ele possua ndo ape-
nas do crime pelo qual foi preso, mas
de outros possiveis crimes e suas rami-
ficagOes. Na expressao de um delega-
do de policia entrevistado pela autora:

Um individuo é preso e levado
pra delegacia, ele tem que ser trabalha-
do. Nés sabemos que ele cometeu um
assalto, mas eu pergunto, ele esta ha
cinco anos na rua, sera que praticou so
um? E os outros que eu tenho certeza
que ele praticou, como é que eu fago
praele me contar? (...) Tern uma quadri-
Iha presa comigo, que & uma das maio-
res quadrilhas destes Ultimos tempos;
estes individuos ja me confessaram cer-
ca de cinqlenta e poucos crimes; eu
acho que ja esta bom, n&o tenho bola
de cristal, mas a gente vai espremendo,
€ como fruta, vocé vai tirando o caldo,
todo o caldo, mas vocé néo sabe o que
ficou, vocé vé o bagaco mas sempre
fica um caldinho I dentro, n&o fica? Esse
o ladr&o leva pro tumulo™.

O segundo motivo pelo qual se
tortura, ainda segundo Maria Vitoria
Benevides, é o de punir, castigar, fazer
com que o criminoso pague pelo que
fez, a confisséo, nesse caso, & um mo-
mento de expiagéo, pois passa a ser
considerada necessaria, embora dis-
pensavel do ponto de vista legal (as con-
fissbes obtidas através de torturas, quan-
do denunciadas, sé&o, evidentemente,
desconsideradas pelo juiz. Segundo os
policiais, “os malandros sempre alegam
tortura para invalidar as confissées”)'.

Qual € a raz&o desse divorcio
entre o que prevéem as normas de pro-
tecado e arealidade dos fatos? Em arti-
go intitulado "O judiciario brasileiro em
face dos direitos humanos"'®, Dyrceu
Aguiar Dias Cintra Junior expoe algu-
mas das causas do problema ora de-
tectado. Vejamos.

Os gravissimos indices de vio-
léncia, especialmente nos grandes
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centros urbanos, geram respostas ina-
dequadas por parte das autoridades,
uma vez que as verdadeiras causas da
violéncia sdo desconsideradas. Na ver-
dade, atribui-se ao Direito Penal a so-
lugao do problema da violéncia, quan-
do o tratamento adequado da questao
da violéncia ndo esta sendo secundari-
amente no Direito Penal.

Ao invés da adogao de medidas
de carater social, que busgquem resga-
tar uma significativa parcela da popu-
lac&o que hoje ostenta a condicao de
excluida — considerados excluidos
aqueles que ndo tém acesso aos mais
béasicos direitos decorrentes de sua
condicao humana e de sua condicao
de cidadaos — é adotada uma politi-
ca criminal meramente simbolica, com
aaprovagao de novas leis repressivas,
ou a noticia de novas politicas de se-
guranga com tbnica em espetaculares,
mas absolutamente topicas e espora-
dicas, acdes repressivas. Pondera o
autor, com acerto:

As leis de natureza penal, hoje
em dia, parecem veicular uma perigo-
sa assertiva que tomou conta dos
ensandecidos que, equivocadamente,
véem no Direito Penal a solugao de to-
das as mazelas, ou quase todas: é pre-
CISO passar por cima das garantias cons-
titucionais, ignorar a ética e os ditames
da consciéncia juridica democratica no
combate sem trégua ao crime, qQue ator-
menta a sociedade. Captando equivo-
cada legitimidade através da drama-
tizagdo da violéncia — cujo conceito é
reduzido ideologicamente a n&o pare-
cer mais que a criminalidade comum —
0S grupos interessados em mais repres-
S&0 se organizam em tormno da idéia de
que a paz e a seguranga do cidaddo
dependemn de desprezar os direitos fun-
damentais garantidos, como se eles néo
fossern de todos os homens, mas, ape-
nas dos "bandidos”"’.

Nesse cenario, o juiz é coopta-
do para funcionar como auxiliar do Es-
tado na atividade repressiva, relativi-
zando a tutela aos direitos humanos
quando se trata de combater o crime,
ja que os direitos humanos sao qualifi-
cados como “instrumentos de protecao
dos criminosos”.

Nao se pode deixar de consig-
nar, por tras desse discurso, um grave
preconceito de classe e de etnia, iden-
tificado no funcionamento de um siste-
ma repressivo que atinge quase que
exclusivamente as camadas mais po-
bres da populacéo. Dyrceu Cintra apon-
tauma perigosa e sutil intolerancia com
base em preconceitos, disseminada
mas nao anunciada em palanque, que
preside a formacao de uma perversa
ideologia de desrespeito aos direitos fun-
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damentais. Em decorréncia, a violén-
cia policial € tolerada como mal neces-
sario no combate sem tréguas ao cri-
me e, muitas vezes, 0 juiz cioso da pro-
tecao aos direitos fundamentais do
acusado sofre ataques daimprensa por
ser condescendente com o “bandido”,
nao se preocupando com os “direitos
humanos da vitima"®,

Outro grave problema a ser en-
frentado na adogao de uma politica de
combate a pratica de tortura refere-se
a superpopulacéao carceraria e a au-
séncia de investimentos e de medidas
que visem, sendo solucionar o proble-
ma, minimiza-lo. Apesar de o legisla-
dor ter optado pela jurisdicionalizagao
daexecucao penal (Lein. 7.810/84), 0
Judiciario se demite da funcéo de con-
trolar efetivamente a execucao penal,
tendo em vista a limitag&o de recursos
materiais (falta de presidios, falta de
manutengao dos presidios existentes
em condigoes de habitabilidade, falta
de recursos para assegurar-se alimen-
tagdo minimamente razoavel, assistén-
cia médica etc.) que inviabilizariam o
controle judicial do cumprimento efeti-
vo dalei.

Investir no sistema penitencia-
rio exigiria uma opgao politica do ad-
ministrador, ndo controlavel pelo Poder
Judiciario.

(...) hé entre nés —envolvendo o
Judiciario — a tendéncia de se alijar o
sisterma penitenciario da sociedade,
ilhando a populacéo carceraria em um
espaco fisico. De um lado ficam os pro-
blemas sociais, de outro as inquietacées
do carcere. Os problemas do encarce-
ramento S0 coisa que se resolve entre
a propria administragao e o preso, sem
a efetiva intervencao judicial. Os proce-
dimentos de verificagdo interna quanto
a faltas e quebra de disciplina ou aferi-
¢ao de méritos de detentos séo entre-
ques prontos ao Judiciario, para o exer-
cicio de uma jurisdicéo meramente for-
mal e episédica’™.

Aleitura do livro publicado pelo
médico Drauzio Varella, relatando sua
experiéncia na Casa de Detengéo de
Sé&o Paulo, palco do chamado “massa-
cre do Carandiru”, onde 111 presos fo-
ram mortos pela policia militar, fornece
um retrato bastante impressionante da
realidade do maior presidio do pals.
Dentre outras narrativas, cumpre des-
tacar a existéncia de um setor do pre-
sidio sintomaticamente batizado de
“masmorra”, destinado a punigao de
presos com problemas de disciplina, e
ainda a guarda de presos jurados de
morte no presidio, até que se consiga
suaremogcao para outro complexo pe-
nitenciario. O Diretor do Presidio narra
ao autor uma ocasiao em que, “aborre-

cido” com as reclamagoes do juiz
corregedor acerca das condi¢oes sub-
humanas em que sao mantidos os pre-
S0S namasmorra, abriu todas as celas
na presenca do juiz e perguntou a cada
um dos presos se gostariam de ser
transferidos para outro pavilhao do pre-
sidio. Todos recusaram, temendo por
suas vidas. Diante de tal realidade, o
juiz teria se conformado com a situa-
¢ao dos presos.

PROPOSTAS

Algumas medidas, a meu ver,
poderiam contribuir na busca de solu-
¢Oes do problema detectado, resga-
tando o atual déficit de agoes efetivas
visando a prevengao e repressao ao
crime de tortura:

1 A formacao de uma nova
consciéncia de respeito aos direitos
humanos. Tal medida é parcialmente
preconizada nas Convengdes que exa-
minamos acima, quando impdem aos
Estados-partes que assegurem que o
ensino e a informag&o sobre a proibi-
C&o da tortura sejam plenamente incor-
porados no treinamento do pessoal civil
ou militar encarregado da aplicacao da
lei, do pessoal médico, dos funcionari-
0s publicos e de quaisquer outras pes-
soas que possam participar da custo-
dia, interrogatdrio ou tratamento de qual-
quer pessoa submetida a qualquer for-
ma de prisdo, detencdo ou reclusao®.
Entretanto, o que se propde é uma po-
litica de conscientizagéo de toda a po-
pulagéo, inclusive das camadas mais
pobres, com a adogao obrigatéria da
disciplina “direitos humanos” na esco-
las de rede publica, com engajamento
de universitarios e operadores do Di-
reito inclusive.

2 Investimentos macicos na
formagao e capacitagao da policia.
Tanto no que tange a formacéo dos
policiais, buscando o pleno comprome-
timento com uma politica de repres-
sd0 comprometida com o respeito aos
direitos humanos, mas também com o
investimento em recursos materiais,
dotando a policia de equipamento de
Ultima geragao, que viabilize a eficien-
te investigacdo sem que o policial se
veja na contingéncia de langar mao de
métodos ilicitos para a apuragao dos
fatos. O que se observa hoje é a co-
branca de solugbes rapidas, resultados
que possam ser apresentados a opi-
nido publica como indicativos de efi-
ciéncia no combate a violéncia, em
contraposigdo a uma caréncia absolu-
ta de recursos materiais que inviabi-
lizam a atuagao eficiente que se espe-
ra da policia. Adogao de politica sala-
rial digna, compativel com a relevan-
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cia de suas funcgdes da policia judicia-
ria. Hoje muito se tem discutido a res-
peito de o Ministério PUblico substituir
a policia na condugéao da investigagéo
penal, como forma de solucionar o pro-
blema das falhas na investigacéo. Pa-
rece-me que tal perspectiva é equivo-
cada. O Ministério Publico tem um
relevantissimo papel no processo pe-
nal, que é o de — apds examinar a seri-
edade e idoneidade da prova colhida
no inquérito — ajuizar a agao penal. O
sistema atribui a atividade persecutéria
a outro 6rgéo, mantendo assim o Mi-
nistério PUblico em posicao de isengéo
no exame da prova indiciaria, para de-
cidir se deve ou n&o ajuizar a agao. E
certo que o Ministério Publico deve
exercer o controle externo da ativida-
de policial, mas isso ndo se traduz em
substituir-se a policia no desempenho
de sua atribuicdo constitucional de re-
alizar as investigacoes.

3 A imediata implantacao da
defensoria publica nos Estados em
que ainda nao existe e ainda da
defensoria publica da Unido. A meu
ver esse é o déficit mais grave do Go-
verno Federal e dos Governos Estadu-
ais no compromisso firmado inclusive
em nivel internacional com a politica
de defesa dos direitos humanos. Basta
identificarmos quem s&o hoje as viti-
mas da tortura praticada pelos agen-
tes do Estado envolvidos com arepres-
sao criminal. A clientela efetivamente
alcangada pelo Direito Penal €, em sua
imensa maioria, de pessoas pobres que
nao possuem assisténcia de advoga-
dos quando sao detidas e quando sao
interrogadas. Os Governos Estaduais
hoje nao valorizam suas defensorias,
mantendo grande déficit de defenso-
res que ndo conseguem atender a de-
manda, mal equipados e com salarios
defasados, quando comparados aos
demais advogados publicos e inte-
grantes do Ministério Publico. Se hou-
vesse um defensor publico de plantao
em cada delegacia de policia, certa-
mente essa medida, de facil imple-
mentacao, teria um grande impacto
sobre os atuais indices de violéncia
policial em delegacias?'.

4 Os juizes devem compro-
meter-se com a execugao da pena
exigindo, inclusive por intermédio de
suas associacoes de classe e com
apoio dos Tribunais Superiores,
ampla reforma do sistema peniten-
ciario. Além disso, devem dar as nor-
mas processuais penais interpretacao
conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica, cujas
normas possuem indiscutivelmente
status constitucional. Nesse sentido, a
prisdo deve serimposta ao acusado e
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ao condenado em circunstancias
excepcionalissimas, optando-se sem-
pre por penas alternativas, especial-
mente porgue n&o pode o juiz simples-
mente abstrair a realidade do sistema
penitenciario, fazendo um exame me-
ramente formal da pena que a lei esta-
belece®.

CONCLUSAO

Procurou-se, nesse breve estu-
do, apresentar o sistema de protegao
aos direitos humanos vigente no Direi-
to Brasileiro, o qual inclui mecanismos
de Direito interno e de Direito Interna-
cional, em uma rede de integracao de
modo a garantir a maior eficacia do sis-
tema, e, por outro lado, suscitar alguns
problemas referentes a efetiva aplica-
Gao, ao efetivo funcionamento de tal
sistema de protegao, especialmente no
que tange a prevengao e repressao da
tortura no Brasil. Ressalto apenas que
0 intuito do presente trabalho & ape-
nas de suscitar algumas questoes e
assim contribuir para o imprescindivel
debate a ser travado visando extirpar
definitivamente a pratica da torturaem
nosso pais.
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ABSTRACT
E—

This article explains that, with the
approval of the Universal Declaration of Human
Rights, these rights have effectively been a
theme of interest of the international community,
which caused the development of the
International Law of Human Rights and the
consequent creation of the American and the
Interamerican Conventions of Human Rights.

It describes the International Law's
protective instruments concerning torture,
whose actions are concentrated on the
Convention against torture and other cruel,
inhuman and degrading treatment or
punishments, and also in the Interamerican
Convention to prevent and punish torture. It
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affirms that, despite the existence of this
“integrated system of protection of human
rights” exists, reality is worrisome.

It suggests measures in order to
contribute to the prevention and repression of
the crime of torture.
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RESUMO

Ressalta que a dignidade da pessoa humana é o valor supremo da qual provém o contetdo de todos os direitos fundamentais. Apregoa que o rigor no tratamento do
crime, pura e simplesmente, ndo resolve o problema do combate a0 mesmo. E preciso, antes, haver medidas politicas e sociais, com a conscientizagdo dos agentes

policiais € da populagdo.

Ao tratar sobre o sujeito ativo do crime de tortura, examina o fato de que a violéncia policial é a mais dificil de ser apurada, tendo em vista 0 corporativismo existente e

a chamada “lei do siléncio”.

Afirma serem necessarias algumas medidas de combate para prevencdo da pratica do crime de tortura. Alerta, porém, para o fato de que ndo adianta uma legislagao
perfeita sem o seu efetivo cumprimento pelos operadores do Direito.

PALAVRAS-CHAVE

Direito Penal; tortura — crime; tortura — combate; violéncia policial; Lei n. 9.455/97.

Lei de Tortura tem em vista a pro-

tegao de um bem juridico assaz

relevante nos tempos modernos.
Depois de muitas lutas, desde primor-
dios iluministas, a dignidade da pes-
soa humana foi se inserindo nas Cartas
dos Estados. Trata-se de bem absolu-
to dos direitos de todo homem, valido
em todas as circunstancias, em todos
0s momentos, sem disting&o. A digni-
dade da pessoa humana é o valor su-
premo, que atrai o contelido de todos
os direitos fundamentais, desde o di-
reito a vida.

Origor no tratamento do crime,
isoladamente, nao produzira os efeitos
desejados. Medidas de natureza poli-
tico-social, com a reeducacao dos
agentes policiais e da nossa propria
populagdo, auxiliardo no combate.

A brutalidade policial nao fun-
ciona. Uma das licbes da policia de
Nova lorque, onde a criminalidade nao
para de cair, € que a eficiéncia policial
depende do respeito da comunidade.
Quando a policia d4 o mau exemplo,
entre eles a tortura, cria um padrao de
comportamento copiado pelos delin-
quentes. Sem duvida, quanto mais vio-
lentos os policiais, mais violentos 0s
Criminosos.

Quando se trata de crise edu-
cacional, pensamos logo em alunos
numa sala de aula. Crise educacional
é, de fato, os habitantes do pais nao
conhecerem seus direitos e seus deve-
res, sem acesso as informagoes basi-
cas para entender e modificar sua rea-
lidade. A educagao néo se cinge tao-
somente a professores, mas também a
licao de cada um de nos no dia-a-dia.

Quando se pretende propor for-
mas de prevencao da tortura, na ver-
dade, esta-se instrumentalizando os
meios de eficacia, porque o debate, a
discussao, o enfrentamento do tema €
uma forma de prevencao. E como se

fosse um clarim dos novos tempos, cha-
mando, agrupando, perfilando novas
instituicdes, homens, cidadaos, no sen-
tido de combater a tortura. Com um
atraso de cinguenta anos, resgata-se
finalmente o Estado de Direito, com a
promulgagao da lei de incriminagéo a
torturaem 1997.

No exame especifico do sujeito
ativo do crime de tortura, encontramos
um nicho significativo de pessoas que
utilizam uma arma do Estado e um dis-
tintivo, sendo ora um agente da lei, ora
um agente do crime, atuando como um
dublé. Em que momento o cidadéo po-
de ter atranquilidade de procurar o Es-
tado, sabendo que é um érgéo de pro-
tecao e, ao mesmo tempo, de domina-
¢ao? Porisso, nao se estranha quando
o cidadao nao procura uma delegacia
de policia para registrar uma violéncia
aos seus direitos. A violéncia policial,
além de ser a mais contundente, é a
mais dificil de ser apurada. Ha o corpo-
rativismo policial que encobre a violén-
cia praticada por seus membros, difi-
cultando a investigacéao.

Outro obstaculo consiste na
chamada “lei do siléncio”, segundo a
qual as testemunhas oculares, que pre-
senciam os atos de tortura, ndo se sen-
tem estimuladas a depor em juizo ou
na fase extrajudicial. O medo de repre-
salias é tao forte que as proéprias viti-
mas, muitas vezes, preferem se calar,
silenciar-se, com medo de novas repre-
sélias, a falar a verdade. Para tanto, é
indispensavel um programa eficaz de
protecao a vitimas e testemunhas, em
que estas se sintam estimuladas a de-
nunciar os fatos delituosos. Um progra-
ma efetivo em todos os Estados e que
nao se restrinja, como atualmente, a
doze Estados, onde ha necessidade de
pedir donativos a Uniao para o estabe-
lecimento de um programa de prote-
¢ao. O programa deve inspirar a con-

fianga do cidadéo, pois s6 assim ele se
sentira em condigdes de denunciar os
atos de violéncia e constrangimento
que esta sofrendo.

A Quvidoria-Geral dos Estados
tem-se apresentado como importante
instrumento a disposicéo do cidadao
para denunciar atos de violéncia por
parte dos agentes estatais. Destaca-
se como 6rgao representativo da so-
ciedade civil, com a finalidade de es-
tabelecer o controle interno de agoes
de policias civil e militar, dos peritos e
também dos agentes penitenciarios. E
uma conquista importante do cidadao,
que lhe conferiu um espago para apre-
sentar suas denuncias fora de um or-
gao policial, o qual, de regra, inibe as
pessoas mais humildes.

Tendéncia da legislacéo atual é
conceder beneficios aos colaborado-
res, principalmente nos delitos volta-
dos a prevengao do crime organizado.
Institutos, como a delag&o premiada,
vem-se inserindo paulatinamente no
ordenamento juridico. A maioria dos
beneficios esta adstrito aos criminosos
endoprocessuais. Isto &, as vantagens
s&o restritas aos réus ou indiciados co-
laboradores, sujeitos formalmente acu-
sados naquele processo. No presidio,
como visto, é onde se criam, fundem-
se e se desenvolvem as chefias das or-
ganizagbes do crime, muitas vezes im-
pondo respeito pela forga, até mesmo
pela tortura. Nao deveria haver, assim,
esta exclusividade. As informagoes
mais precisas e valiosas a respeito de
praticas criminosas originam-se de re-
latos de presidiarios, alheios ao proces-
so investigado. Ora, ndo ha vantagem
deste em prestar depoimento; pelo
contrario, correré risco de vida dentro
do presidio. Ademais, sabe que sua
pena ainda demorara a ser cumprida,
ou, quica, nem esteja vivo quando agra-
ciado por alguma benesse. Ampliar os

" Texto produzido pelo autor, baseado em notas taquigraficas de conferéncia proferida no Seminario Nacional A Eficacia da Lei de Tortura,
promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal, em Brasilia — DF, de 30 de novembro a 1° de dezembro de 2000.
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beneficios, agregados a demais requi-
sitos, constituiria politica para resolu-
¢ao da superlotagdo dos presidios e,
por conseguinte, de outros delitos de-
correntes, como atortura.

Sendo assim, importante que se
insiram dispositivos nas legislagoes ja
existentes, possibilitando efetivamen-
te o beneficio dessas pessoas, sejacom
diminuicdo da pena, progressoes,
transferéncias, medidas que, na prati-
ca, por vezes sao adotadas adminis-
trativamente, mas nao encontram su-
porte legal, margeando a ilegalidade.

De outra parte, aplaude-se ains-
talagéo dos conselhos de policia, com
formacao de um colegiado composto
por representantes de outros 6rgaos,
visto que nédo basta punir o delinguen-
te no campo penal. A seara adminis-
trativa mostra-se muito mais efetiva,
porguanto pode afastar, com maior
celeridade, a simbiose existente entre
o agente e o Estado. No Rio Grande do
Sul, o Conselho Superior de Policia é
composto por agentes policiais, por
representantes da OAB, do Ministério
Publico e da Procuradoria-Geral do
Estado. A deciséo é colegiada e pro-
cura punir o mau policial, possibilitan-
do, de imediato, uma suspensao pre-
ventiva, ou, até mesmo, a demisséo. E
inadmissivel que o agente praticante
de um fato delituoso continue ainda
atendendo atras do balcdo, ou mesmo
atuando na investigacéao.

Defende-se, com veeméncia, o
controle externo da atividade policial.
O Ministério Publico € o titular da acéo
penal publica, sendo o destinatario do
inquérito policial. Contudo, o distancia-
mento entre Policia e Ministério PUbli-
CO gera uma enorme lacuna na perse-
cucao criminal. Hoje, ndo se sabe, com
precisao, quem esta sendo investiga-
do ou ha quanto tempo determinado
inquérito esta em andamento.

Ha necessidade do implemen-
to em escala do controle externo da ati-
vidade policial, porque viabiliza o in-
gresso regular do Promotor de Justica
em todas as dependéncias da reparti-
¢ao policial, verificando livros, registros
de ocorréncia, apreensao de armas,
servindo como um “passaporte de en-
trada” para constatagao de irregulari-
dades de cunho criminal. O controle
externo disponibiliza a informagao ime-
diata de ocorréncia de flagrante ao Mi-
nistério Publico, que podera acompa-
nhar a regularidade da prisao, evitan-
do eventuais abusos € a utilizagdo das
reprovaveis formas investigatorias.

A autonomia do Instituto-Geral
de Pericias € medida salutar. Nao se
pode concordar que um érgao técnico
e especializado esteja inserido em um
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A Ouvidoria-Geral dos
Estados tem-se
apresentado como
importante
instrumento a
disposicao do cidadao
para denunciar atos
de violéncia por parte
dos agentes estatais.
Destaca-se como
0rgao representativo
da sociedade civil,
com a finalidade de
estabelecer o controle
interno de agoes de
policias civil e militar,
dos peritos e também
dos agentes
penitenciarios. £ uma
conquista importante
do cidadao(...)

corpo da atividade policial. A pericia &
fundamental na instrugao criminal. En-
quanto permanecer atrelada a estrutu-
ra policial, pode dispersar provas im-
portantes. Muitas vezes, o exame peri-
cial destina-se a investigagao de agen-
tes pertencentes a propria policia. De-
fende-se, assim, a desvinculacéao des-
sareparticdo do 6rgao policial.

A construcao de pequenos pre-
sidios diminuiria os problemas atinen-
tes a superlotagcdo dessas estruturas.
Um nlmero significativo de torturas séo
constatadas em seu interior, dado o
grande numero de detentos, de dificil
controle e monitoramento. Desse des-
controle administrativo decorre a inse-
guranca, gerando uma violéncia fisica
e, ha maioria das vezes, 0 abuso se-
xual. As pequenas penitenciarias per-
mitem ressocializac&o. O lugar do pre-
S0 é em penitenciaria. E de se estarre-
cer quando surgem noticias de presos
segregados em delegacias de policia.
No Estado do Rio Grande do Sul, nao
ha um detento, nem de forma provisé-

ria, em delegacia de policia. Nao se
pode admitir que, no momento em que
a autoridade policial pretenda inquirir
e colher prova determinante, requisite
o detento que se encontra na sala ao
lado. L&, cumpre-se tramite administra-
tivo e burocratico que registra o mo-
mento de saida do preso da peniten-
ciaria, o retorno e as suas condigoes
fisicas quando vai depor na delegacia
de policia. Esse expediente evita que
o suspeito fique a inteira disposicao de
seus algozes. A partir do momento em
que o cidadao alegue que foi violenta-
do, imediatamente, o carcereiro deve,
sob pena de omissao, encaminhé-lo ao
instituto médico legal.

Ainspecéo nos presidios é me-
dida extremamente eficaz na preven-
¢ao e combate aos atos de violéncia
existentes nos estabelecimentos pe-
nais. O Ministério Publico podera in-
gressar com agoes civis publicas, exi-
gindo prestacdes minimas do Estado,
diante de uma situagao de cleméncia
gue se vive nos interiores dos presi-
dios. Sugere-se a criagéo de cargos de
Promotor de Justiga Corregedor dos
Presidios, que passe a atuar como ver-
dadeiro fiscal das condicboes que
vivencia o detento. Podera ouvir os pre-
sidiarios e estabelecer medidas neces-
sérias, passando a ser um interlocutor,
um ente que possa ser ouvido pelo
detento. Toda fiscalizacao interna e ex-
terna inibe atos, abusos de violéncia.
Assegura-se, entdo, o acesso do de-
tento as autoridades, afastando-se a
incomunicabilidade.

Areestruturagao da persecucao
criminal, como forma de coibigao de
abusos e, como corolario, das praticas
detortura, por outro lado, n&o seréo efe-
tivas se n&o houver o devido aperfeicoa-
mento dos agentes da lei. Ha uma ne-
cessidade constante de reciclagem,
de avaliag&o psicoldgica dos funciona-
rios publicos, atualizando-os nas téc-
nicas de suas atividades, incluindo cur-
sos de direitos humanos.

Por fim, é ingenuidade pensar
que a legislagao penal severa nao tem
eficacia preventiva e deciséria. Lamen-
ta-se que o legislador ordinario tenha
atenuado o conceito de tortura no mo-
mento em que modificou o regime de
cumprimento da pena, passando-o do
integralmente fechado para o inicial-
mente fechado. A tortura foi constitu-
cionalmente equiparada a crimes he-
diondos, nao podendo se distanciar
desse tratamento.

Em concluséo, ha varios instru-
mentos e meios que o Estado tem para
prevenir a pratica de atos de tortura,
contudo nada adianta uma legislagao
perfeita e acabada, que contemple to-
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dos 0s mecanismos de prevencao e
repressao, sem seu efetivo cumprimen-
to por parte dos proprios operadores
do Direito, diga-se expressamente
juizes e promotores de justica. Cami-
nhamos para o liberalismo penal, exal-
tacdo ao Direito Penal minimo e ten-
déncias ao Direito Alternativo, o que €
muito perigoso, ante a sensagéao de
impunidade que se alastra cada vez
mais. Assim, preocupa-nos a idéia de
se defender que o crime € uma condu-
ta anormal. Ha de se restabelecer, de
forma incondicional, o respeito a lei, ao
devido processo legal e a coisa julga-
da, sob pena de uma total inseguran-
¢a juridica.
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ABSTRACT
E——

This paper emphasizes that the human
being’s dignity is the supreme value from which
the contents of the fundamental rights come
from. It states that severity in simply dealing
with crime, itself, does not solve the problem of
its combat. First of all, political and social
measures are necessary, with the
consciousness of police agents and the
population.

Concerning the active subject of the
crime of torture, the article examines the fact
that the police violence is harder to be verified,
due to corporatism and the so-called “law of
silence”.

It asserts that some measures of
combat are necessary in order to prevent the
crime of torture. It alerts, however, to the fact
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that there is no benefit in having a perfect
legislation without its effective execution by the
law operators.
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