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NOTA DO
EDITOR

Por mais de um quarto de século, a Associacdo para a Prevencao da Tortura
(APT) vem defendendo a idéia simples, porém inovadora, proposta por seu
fundador Jean-Jaques Gautier, de que as visitas a locais onde hd privacao de
liberdade das pessoas sdo uma das formas mais eficazes de prevenir a tortura
e os maus-tratos. A APT continua promovendo essa concepgdo, tanto no
ambito internacional como no nacional.

A APT esteve ativamente envolvida na redacio de instrumentos internacio-
nais baseados nas visitas preventivas a locais de detengdo. A organizagao,
portanto, foi parte ativa na criagdo da Convengao Européia para a Prevencio
da Tortura (1987), assim como do Protocolo Facultativo a Convencéo contra
a Tortura das Nacdes Unidas, adotado em 18 de dezembro de 2002
(OPCAT). O OPCAT ¢ particularmente inovador, ja que € baseado em visi-
tas preventivas complementares a serem realizadas por um 6rgédo internacio-
nal e por “um ou varios mecanismos nacionais de preven¢ido” que 0s
Estados-Partes devem estabelecer apds sua ratificagao.

Esta abordagem de “duplo pilar” reflete o enfoque da APT, que por muitos
anos tem incentivado o monitoramento de locais de deten¢do em nivel
nacional. E neste contexto que a APT desenvolveu, no ano de 2000, um pro-
jeto com o ODIHR, chamado: “Incentivando ONGs nacionais a monitorar
locais de detencdo”. Este projeto resultou em uma publicacdo conjunta,
intitulada: “Monitoramento de locais de detengdo: um guia pratico para
ONGs” publicada em dezembro de 2002 em inglés e em setembro de 2003
em russo. Esse guia de elaboracdo conjunta foi escrito pela Sra. Annette
Corbaz, consultora da APT, com mais de 10 anos de experiéncia em visitas
a lugares de detencdo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV).

Nosso novo guia € uma adaptacdo dessa versdo prévia com vistas a poder
incluir elementos do recém promulgado OPCAT e de ampliar o publico a
quem ¢ dirigido, incluindo qualquer pessoa ou 6rgdo, encarregado de fazer
visitas a locais de detencdo em nivel nacional. O guia serd publicado em
inglés, francés, portugués, espanhol e possivelmente em russo.
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Esperamos que o guia seja ttil para aqueles envolvidos no monitoramento de
locais de detencdo, tanto na preparacdo como na conducao de visitas de
acompanhamento, e que finalmente contribua para melhorar as condi¢cdes de
deteng¢do e prevenir a tortura e os maus-tratos no mundo.

Genebra, fevereiro de 2004

ESTHER SCHAUFELBERGER BARBARA BERNATH
Oficial de Programa da APT Oficial de Programa da APT

Programa de Visitas Programa da Europa
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PREFACIO

A tortura e os maus-tratos infligidos as pessoas privadas de liberdade
geralmente ocorre em centros de deteng@o inacessiveis a qualquer forma
de escrutinio publico. Este € o contexto ideal para que os torturadores
atuem com completa impunidade.

Como Relator Especial sobre Tortura das Nagdes Unidas venho insis-
tindo, assim como meus predecessores, que o monitoramento de locais de
detencio por orgdos qualificados e independentes, € uma das formas mais
eficazes de combater a prética da tortura e de maus-tratos. Nao obstante,
os 0rgdos de monitoramento devem estar adequadamente preparados,
qualificados e equipados para realizar uma tarefa muito dificil e com fre-
qiliéncia em condi¢des muito duras. Ademais, devem estar em posi¢do de
fazer recomendagdes que devem ser tomadas seriamente e resultar no
aprimoramento do tratamento das pessoas detidas.

Recebo com satisfagdo este guia da Associa¢do para a Prevencdo da
Tortura, uma vez que proporciona uma ferramenta pratica para quem
deseja visitar um local de detencdo com a inten¢do de prevenir a tortura e
os maus-tratos. O guia proporciona assessoria sobre como monitorar de
forma mais efetiva e apresenta orientagdo quanto a questdes que reque-
rem atencdo especial, como os servicos médicos ou as medidas de prote-
¢d0. Também explica com clareza os diferentes tipos de mecanismos de
monitoramento e sua natureza complementar.

O guia € também bastante oportuno, uma vez que € publicado prestes
a entrada em vigor do Protocolo Facultativo a Convengdo contra a
Tortura das Nacdes Unidas, recentemente adotado. Os 6rgdos preventivos
previstos no Protocolo, especialmente em nivel nacional, encontrardo
neste guia um livro de referéncia extremamente ttil. Portanto, sincera-
mente creio que o guia levard muitos Estados a assinar e a ratificar o
Protocolo. Essa nova e importante iniciativa internacional promete ter um
impacto real no sentido de salvar as pessoas detidas dos horrores da tor-
tura e dos maus-tratos.

8 de marco de 2004
PROFESSOR THEO VAN BOVEN

Relator Especial sobre Tortura das Nagoes Unidas
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INTRODUCAQ

« O relator especial estd convencido de que hd
a necessidade de uma transformacdo radical nas
idéias da sociedade internacional a respeito da
natureza da privacdo de liberdade. O paradigma
Sfundamental, tomado como certo hd pelo menos
um século, é o de que prisdes, delegacias de poli-
cias e afins, sdo lugares fechados e secretos, onde
se realizam atividades escondidas do conhecimen-
to puiblico. (...) O que se faz necessdrio é substituir
o paradigma da opacidade pelo da transparéncia.
Deve-se promover o acesso livre a todos os
lugares de privagdo de liberdade. »
Sir Nigel Rodley

Ex-relator Especial sobre Tortura das Nagdes Unidas
3 de julho de 2001, A/56/156, § 35

POR QUE UM MANUAL SOBRE O MONITORAMENTO DE LOCAIS DE
DETENCAO?

A transparéncia e o controle independente da administragdo publi-
ca fazem parte de qualquer sistema baseado nos principios da demo-
cracia e do estado de direito. Isso € especialmente verdade no caso do
monitoramento do poder do Estado de privar pessoas de liberdade. O
monitoramento, em nivel nacional, do tratamento e condi¢cdes de
detencdo de pessoas privadas de sua liberdade através de visitas regu-
lares ndo anunciadas, € um dos meios mais eficazes para prevenir a
tortura e os maus-tratos.

A idéia de um monitoramento externo e independente a lugares de
detencio tem progredido consideravelmente nos tltimos anos.
Atualmente, € amplamente aceita a idéia de que uma das melhores
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garantias contra a tortura e os maus-tratos consiste em uma maior
transparéncia dos centros de deten¢do, de modo a permitir o acesso
regular, de maneira consistente, de membros respeitaveis da socieda-
de. Essa evolugdo reflete-se na adogdo, em 18 de dezembro de 2002,
do Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura das Nagdes
Unidas (OPCAT), cujo objetivo € “‘estabelecer um sistema de visitas
periddicas realizadas por 6rgdos internacionais e nacionais indepen-
dentes a lugares onde se encontram pessoas privadas de liberdade,
com o fim de prevenir a tortura, maus-tratos e penas cruéis, desuma-
nas ou degradantes”.

Segundo o Protocolo, a principal obrigacdo de prevenir a tortura
recai sobre o nivel doméstico, ja que os Estados-Partes deverdo “man-
ter, designar ou criar (...) um ou virios mecanismos nacionais inde-
pendentes para a prevengdo da tortura”. Serd necessdrio estabelecer
Nnovos mecanismos ou ajustar os mecanismos existentes de acordo
com os critérios do Protocolo. Esse desenvolvimento ndo deve excluir
ou prejudicar outras formas de monitoramento em nivel doméstico.
Nesse contexto, o presente guia pratico tem como objetivo servir
como uma ferramenta util para promover visitas preventivas e eficazes
por parte de qualquer grupo ou 6rgdo de monitoramento em nivel
nacional.

PUBLICO ALVO

Este guia € dirigido a qualquer pessoa ou 6rgao autorizado a moni-
torar e a realizar visitas a lugares de deten¢do em nivel nacional.
Como mencionado, os principais usudrios serdo os membros de meca-
nismos estabelecidos ou designados como “mecanismos nacionais de
prevencao” pelo OPCAT.

O guia, todavia, ndo se limita a estes 6rgdos. Ele tem um uso mais
amplo, como ferramenta para outras pessoas ou institui¢des autoriza-
das a monitorar lugares de detencdo em seu pais. Ele € dirigido a
orgdos que tém acesso a lugares de detencdo em fungdo de seu
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mandato ou através de acordos especiais. Portanto, o tema de como
obter acesso a lugares de detengdo ndo € abordado!.

Além dos mecanismos de visita doméstica, o guia também pode
ser uma ferramenta ttil para os 6rgdos que estejam interessados em
temas relacionados a privacdo de liberdade de forma mais geral, tais
como organizagdes nao-governamentais internacionais e nacionais,
organismos internacionais e regionais e seus escritorios locais.

Finalmente, nossa intencdo € a de tornar a informagao fornecida no
guia util para as pessoas que trabalham em lugares de detencao,
incluindo as autoridades responsdveis, uma vez que ambos deverdo
cooperar com os 6rgdos de monitoramento.

OBJETIVOS DO GUIA

O objetivo geral do guia € o de promover 6rgaos de visita domésti-
cos mais eficazes, sejam os estabelecidos mais recentemente ou
aqueles ja existentes incrementando seu profissionalismo, e deste
modo, seu impacto na prevencdo da tortura e na melhoria das condi-
¢oes de detencgao.

Os objetivos especificos sao:

m Proporcionar assessoria e recomendacdes concretas sobre a meto-
dologia das visitas, através de diferentes passos (preparagio,
implementacdo e acompanhamento);

m Promover a cooperacio entre os diferentes 6rgdos domésticos de
visita, assim como entre os 6rgdos nacionais e internacionais;

m Apresentar de forma temadtica e pratica, os diferentes padrdes inter-
nacionais relevantes para o monitoramento de locais de detencao;

1 O tema € tratado na Parte II do Guia da APT/ODIHR, Monitoring places of deten-
tion: a practical guide for NGOs (“Monitoramento de locais de detencdo: um Guia
Pratico para ONGs”), Genebra, dezembro de 2002, pp. 36-39.
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m Fornecer informacdes sobre o conteido do OPCAT, no qual, pela
primeira vez, um tratado internacional de direitos humanos estabe-
lece critérios claros e garantias para a independéncia e o funciona-
mento efetivo dos “mecanismos nacionais de prevencio”;

m E ao fazé-lo, ajudar a evitar que se estabelecam mecanismos pre-
ventivos que contradigam os principios do OPCAT.

O guia ndo foi feito para um mecanismo especifico, nem para um pais
ou regido em particular. Tem como objetivo ser valido para um publi-
co amplo e universal.

Alcance do guia

O guia pretende apoiar o monitoramento em qualquer lugar onde
as pessoas se encontrem privadas de sua liberdade. Na prética, toda-
via, foca principalmente nas prisdes e, de uma forma mais limitada,
nas delegacias de policia. O monitoramento de lugares especificos,
como institui¢des psiquidtricas, centros de detencdo para adolescentes
ou centros de detencdo migratéria, requer uma abordagem especifica,
ainda que alguns conceitos gerais sejam aplicaveis.

As categorias especificas de detentos em situag@o de vulnerabilida-
de, como mulheres, meninos e meninas, minorias e estrangeiros, nao
estdo consideradas em capitulos separados, mas foram incluidos,
quando possivel, dentro de diferentes temas.

O guia estrutura-se da seguinte maneira: o primeiro capitulo contém
uma introducdo geral sobre a importancia do monitoramento das condi-
¢Oes de detengdo. O segundo apresenta brevemente os mecanismos
internacionais e domésticos existentes, e faz referéncia especial as carac-
teristicas dos mecanismos nacionais de prevencdo, na forma em que
estdo estabelecidos no Protocolo. O terceiro capitulo, de natureza mais
operacional, descreve como se deve conduzir uma visita, desde sua pre-
paracdo até o acompanhamento da mesma. O dltimo capitulo apresenta e
comenta os padrdes internacionais existentes, tema por tema, especifi-
cando todos os elementos que devem ser observados em uma visita.
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DEFINICAO DOS PRINCIPAIS TERMOS

Monitoramento de locais de detencao

O monitoramento de locais de detengdo descreve o processo, no
tempo, de investigacao regular, através de visitas ao local, de todos os
aspectos da detencdo. A investigacdo pode abranger todas ou algumas
das categorias de detentos (vide abaixo) que se encontram em um ou
mais lugares de detenc¢do (vide abaixo).

O monitoramento inclui a transmissao oral ou escrita dos resulta-
dos da investigacdo, assim como recomendacdes as autoridades com-
petentes e a outros atores compreendidos na protecdo de pessoas
privadas da liberdade, tanto nacionais como internacionais. Também
inclui um acompanhamento sobre a implementacdo das recomenda-
¢oes dirigidas as autoridades

Detento

z

O termo “detento” € usado de diferentes formas em diferentes
paises, inclusive em varios documentos internacionais. O termo as
vezes descreve somente pessoas detidas na etapa prévia ao julgamento
ou sob deten¢do administrativa, e nao a presos sentenciados. No pre-
sente guia, o termo “detento” € usado no sentido mais amplo possivel,
a fim de contemplar qualquer pessoa privada de liberdade como resul-
tado de prisdo, detencdo administrativa, detencdo preventiva e sua

reclusdo em um lugar de detengao (ver abaixo).

Lugar de detencao

O termo “lugar de deteng@o” também € usado aqui com um sentido
amplo. Abrange qualquer lugar onde uma pessoa € privada da liberda-
de: prisdes, delegacias de policia, centros para estrangeiros ou solici-
tantes de asilo, centros para adolescentes infratores, institui¢des
psiquidtricas, carceres ou celas de uso militar e qualquer outro lugar
onde as pessoas possam ser privadas da liberdade.
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Orgaos domésticos de visita

Esse termo se refere a todos os mecanismos domésticos (nacio-
nais, locais ou comunitdrios) pelos quais diferentes tipos de 6rgaos
independentes (instituicdes nacionais de direitos humanos, ouvidorias,
orgaos especiais de visita, ONGs nacionais, comités de cidadania e
outros grupos da sociedade civil) monitoram os lugares de detencao.

Mecanismo nacional de prevencao

Esse termo se refere especificamente aos mecanismos designados
como “mecanismo nacional de prevencdo”, segundo o OPCAT, por
um Estado-Parte.

Visita

O termo “visita” € entendido em um sentido amplo, para designar
ndo sé a visita ao lugar de deten¢do, mas também sua preparacio e
acompanhamento. Abrange a visita completa a um lugar de detencéo,
assim como visitas mais dirigidas a situa¢do de determinados detentos
ou a um problema, tema ou incidente particular.
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1. A PROTECAO DAS PESSOAS PRIVADAS DA LIBERDADE

1.1 Privacao de liberdade

O direito a liberdade, incluindo a liberdade de ir e vir, € um dos
direitos humanos fundamentais. Sem duvida, ndo € absoluto. Os
Estados tém a possibilidade de privar as pessoas de sua liberdade atra-
vés da reclusido ou detencdo, quando as razdes para a privagao de
liberdade e os procedimentos que devem ser seguidos encontram-se
claramente estabelecidos por lei. A detencdo ou prisdo arbitrdria esta
proibida pelo direito internacional.

A privagdo de liberdade significa que uma pessoa € reclusa em um
lugar publico ou privado, por mandado de uma autoridade judicial,
administrativa ou de outro tipo, do qual a pessoa nao pode sair, inde-
pendentemente de sua vontade.

Exemplos de privacao de liberdade:
m Detencio provisoria

m Custédia antes que se apresente ordem judicial (cust6-
dia policial)

m Custddia antes do julgamento (prisdo preventiva)

m Sentenciados (cumprimento de pena de prisdo apds
sentencga condenatoria definitiva)

m Detencdo administrativa
m Detencdo de adolescentes infratores
m Internacio psiquidtrica

m Detencdo como sancdo disciplinar no ambito militar

Os padrdes internacionais aconselham os Estados a limitar o uso
da privagdo de liberdade. A detencdo preventiva ndo deve ser utilizada
de forma sistematica, sendo como ““(...) altimo recurso, tendo-se devi-
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damente em conta a investigagdo do suposto delito e a protecao da
sociedade e da vitima>. Os padrdes estimulam o uso de medidas
alternativas a penas de reclusdo, tais como o servico comunitario.

Os padrdes internacionais incentivam os Estados a evitarem a
detencdo de criancas e adolescentes, incluindo a detencdo prévia ao
julgamento. Como conseqiiéncia da detencdo, as pessoas perdem seu
direito a liberdade de ir e vir. Sem divida, devem continuar gozando
de todos os demais direitos humanos. Em particular devem ser trata-
dos com respeito a sua dignidade como seres humanos

1.2 Protecao das pessoas privadas de liberdade

As pessoas privadas de liberdade sdo mais vulneraveis e se encon-
tram em situagdo de maior risco de sofrer violacdes aos direitos
humanos. Sua seguranga e bem-estar estdo sob a responsabilidade da
autoridade que os detém, que deve garantir condicdes de detengdo que
assegurem o respeito aos direitos humanos dos detentos. Portanto, o
monitoramento das condi¢cdes de deteng@o constitui parte integral do
sistema de prote¢@o de pessoas que se encontram privadas da liberda-
de.

Um elemento essencial dentro do sistema de monitoramento € a
visita regular e ndo anunciada aos lugares de detengdo por parte dos
orgdos independentes, acompanhadas de relatérios e recomendagdes
para as autoridades, e de um acompanhamento sistemdtico da imple-
mentacao destas recomendacdes. Qualquer Estado preocupado em
assegurar que se respeitem os direitos humanos nesse campo, deve
possuir ou estabelecer um sistema desse tipo.

A experiéncia tem mostrado que um sistema de protecdo nacional
efetivo para as pessoas privadas da liberdade deve incluir o seguinte:

2 Artigo 6, Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre as Medidas ndo Privativas de
Liberdade (Regras de T6quio), adotadas pela Assembléia-Geral em sua resolu¢ao
45/110, de 14 de dezembro de 1990.
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1. Um marco legal nacional que integre os padrdes de
protecdo estabelecidos pelo direito internacional, ou seja,
a adocdo das leis e regimentos correspondentes, que pro-
porcionem o marco adequado para as politicas e diretrizes
governamentais.

2. A implementacao efetiva deste marco legal, mediante
o cumprimento da lei e da manutencdo da ordem, tanto na
pratica legal, como na organizacio e gestdo da privagao de
liberdade. Isso inclui:

m estabelecer claramente e difundir amplamente a vontade
politica com vistas a implementar o marco legal;

m recursos humanos capacitados de acordo com solidos
codigos de ética profissional;

m recursos financeiros e materiais.

3. O monitoramento da aplicag¢do efetiva do marco legal
mediante:

m servigos de inspecdo interna;

m controle judicial por parte de juizes, promotores;

m advogados e 6rgaos de classe dos advogados;

m institui¢des nacionais de direitos humanos e ouvidorias;
m 6rgdos domésticos de visita independentes;

m organizacdes ndo-governamentais;

m mecanismos internacionais (CICV, CPT, Subcomité de
Prevencao).

Considerando-o como um todo, esse monitoramento ajuda

a proporcionar um panorama geral do trabalho exercido

por 6rgios do Estado. E possivel propor outras medidas,

seja em nivel pratico ou juridico. As boas préticas podem

ser identificadas e compartilhadas.
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2. MONITORAMENTO DAS CONDICOES DE DETENCAO ATRAVES DE
VISITAS

2.1 O que se entende por monitoramento de locais de deten-
cao?

O monitoramento descreve o processo, através do tempo, da inves-
tigacdo regular de todos os aspectos da detencdo. A investigacio
pode incluir todas ou categorias especificas de pessoas privadas da
liberdade, em um ou mais lugares de detengao.

Todos os aspectos da detengdo sdo interdependentes e devem ser
examinados em relagdo uns com os outros (vide Capitulo IV):

m As medidas juridicas e administrativas estabelecidas e aplicadas
dentro do lugar de detencdo, com vistas a proteger a pessoa, garan-
tindo seu direito a vida e a integridade fisica e psicoldgica;

As condi¢des de vida durante a detengdo;
O regime de detencdo (atividades, contatos com o mundo externo);

O acesso a assisténcia médica;

A organizagdo e a gestdo dos detentos e do corpo técnico das
prisdes, bem como as relagdes entre os detentos e as autoridades
responsaveis.

O monitoramento inclui a transmissao oral ou escrita dos resulta-
dos das investigagcOes as autoridades competentes e, em alguns casos,
a outros atores envolvidos na prote¢do das pessoas privadas da liber-
dade em nivel nacional ou internacional, e aos meios de comunicacao.
Também inclui o monitoramento da implementacao das recomenda-
¢oes dirigidas as autoridades.

2.2 A importancia do monitoramento

O monitoramento das condi¢bes de detencdo € absolutamente
necessario por vdrias razoes:

m Privar uma pessoa de sua liberdade € um ato coercitivo muito sério
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por parte do Estado, com o inerente risco de violagdes aos direitos
humanos;

m Através da perda da liberdade, a pessoa detida depende quase
totalmente das autoridades e funcionarios publicos para garantir
sua protecao, direitos e meios de subsisténcia;

m As possibilidades que as pessoas privadas de liberdade tém de
influenciar em sua defesa sdo limitadas ou até inexistentes;

m Os lugares de detencdo, por defini¢do, sdo fechados; quem estd
detido encontra-se fora do alcance dos olhos da sociedade.

Em todo momento e em todos os lugares, as pessoas privadas da
liberdade estdao vulneraveis e correm o risco de ser maltratadas ou
torturadas. E por isso que requerem uma maior protecio por meio do
monitoramento de suas condi¢cdes de detencao.

Deve-se ressaltar que, o fato de que se integrem mecanismos de moni-
toramento ao sistema de protecdo permanente para as pessoas priva-
das de liberdade nao implica necessariamente na existéncia de
problemas sérios nos lugares de detencdo ou uma falta de confianga
geral nos funcionarios encarregados dos mesmos.

Na realidade, estd mais relacionado com a possibilidade de submeter
ao escrutinio publico a grande lacuna de poder que existe entre as
autoridades encarregadas da detengdo e o detento, por meio de um
orgdo criado para intervir em casos de abuso de poder. Esses meca-
nismos de controle promovem os direitos humanos, ajudam a
limitar o risco de ocorrer maus-tratos e regulam qualquer medida
excessiva tomada contra aqueles que estdo privados de sua liberdade.

Também contribuem para a transparéncia e para a responsabilizacio
dos locais de privacdo de liberdade, incrementando, assim, a legi-
timidade da administracdo do lugar e a confianc¢a piublica nas insti-
tuicoes.
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2.3 Visitas a locais de detencido — a principal ferramenta do
monitoramento

Os lugares de detengao sao monitorados essencialmente através de
visitas aos mesmos?. Essas visitas tém uma variedade de fungdes:

m funcao preventiva: O simples fato de que alguém externo entra
regularmente no lugar de detencdo, por si s6, contribui para a pro-
tecdo daqueles que se encontram ali detidos;

m protecao direta: As visitas in loco possibilitam identificar de
forma imediata os problemas que afetam os detentos e que ndo
estdo sendo atendidos pelos funciondrios encarregados do lugar de
detencao;

m documentacio: Durante as visitas, pode-se examinar os diferentes
aspectos das condigdes de detencgdo e avaliar se estas sdo apropria-
das; a informacao recolhida proporciona uma base para formar um
parecer e documentd-lo, bem com para justificar qualquer medida
corretiva a que se proponha.

As visitas também proporcionam uma oportunidade para docu-
mentar aspectos especificos da detengdo que podem ser tratados
em um estudo temadtico;

m bases para o didlogo com as autoridades responsaveis pela
detencao: As visitas tornam possivel estabelecer um didlogo direto
com as autoridades e funciondrios encarregados das instalacdes de
detencao. Esse didlogo, desde que baseado no respeito mutuo,
conduz ao desenvolvimento de uma relagdo construtiva de traba-
lho, pela qual também se pode conhecer o ponto de vista dos fun-
ciondrios sobre suas condi¢des laborais e sobre qualquer problema
que possa ter sido identificado.

3 A informacdo sobre as condicdes de detengdo colhida fora dos lugares de detencao
pode ser usada também como base para uma intervencdo, nos casos em que esses
lugares ndo sejam acessiveis. Ndo obstante, a validade e legitimidade destas inter-
vencdes podem ser impugnadas mais facilmente do que as que sdo resultado de vi-
sitas in loco.
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Ademais, ressalta-se que, para as pessoas privadas da liberdade, ter
contato direto com pessoas externas que manifestem preocupagio
com suas condicdes de vida, € importante e constitui uma forma indi-
reta de apoio moral.

3. PRINCIPIOS BASICOS DO MONITORAMENTO DE LOCAIS DE
DETENCAO

O monitoramento de lugares de detencio através de visitas € uma
tarefa delicada e sensivel. Tanto por razdes éticas como de eficiéncia,
¢ importante que aqueles que conduzem a visita tenham em mente e
respeitem uma série de principios basicos.

Os seguintes principios foram retirados principalmente dos dezoito
principios basicos do monitoramento identificados no Manual de
Capacitagdo para a Fiscaliza¢do dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas®*. Esses principios foram adaptados, levando-se em conta as
especificidades do monitoramento de lugares de detencao.

Os mecanismos precisam desenvolver estratégias de contratacdo,
praticas laborais e de capacitacio que cumpram estes quesitos cen-
trais. Foi demonstrado que avaliacdes baseadas em observagao cuida-
dosa contribuem para assegurar que esses principios sejam
incorporados a pratica de monitoramento.

4 OHCHR, Professional Training Series no 7, Training Manual on Human Rights
Monitoring, New York, Geneva, 2001, Capitulo V.
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1. Nao causar danos

Os detentos sdo particularmente vulnerdveis e os visi-
tantes devem ter sempre em mente a sua seguranca, nao
tomando nenhuma medida que possa pdr em perigo uma
pessoa ou um grupo de pessoas. Em particular, no caso
de dentncias de tortura ou maus-tratos, os principios do
sigilo, seguranca e sensibilidade devem ser lembrados.
As visitas que sao mal planejadas ou mal preparadas, ou
as visitas que ndo sdo conduzidas respeitando a metodo-
logia ou os principios basicos a seguir, podem acabar tra-
zendo mais danos do que beneficios.

2. Ter prudéncia e sensatez

Os observadores devem estar conscientes dos padrdes e
normas a partir das quais se conduz o monitoramento.
Nao obstante, independentemente do nimero, relevancia
e precisdo, as regras ndo podem substituir o bom senso
pessoal e o senso comum. Os observadores devem atuar
com bom senso em quaisquer circunstancias.

3. Respeito pelas autoridades e pelo corpo técnico das
prisoes

A menos que se estabeleca uma base minima de respeito
miutuo entre os funciondrios e a equipe de visita, pode-se
colocar em risco o trabalho nos lugares de detenc¢ao.

Os visitantes devem sempre respeitar o funcionamento
das regras estabelecidas pelas autoridades, tratando de
identificar os niveis hierdrquicos e suas responsabili-
dades, para estar em condicdes de dirimir qualquer pro-
blema de modo adequado.

Enquanto pode-se identificar funciondrios que indivi-
dualmente tenham um comportamento inadequado. A



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 31

raiz de muitos problemas ndo estd nos individuos, senio
em um sistema inadequado de privacdo de liberdade que
promove um comportamento inapropriado.

Além disso, os visitantes devem ter a consciéncia de que
as pessoas que trabalham em lugares de detencdo prati-
cam uma atividade que demanda muito, sendo, com fre-
qliéncia, socialmente subestimados e em muitos paises,
mal remunerados.

4. Respeito as pessoas privadas da liberdade

Quaisquer que sejam as razdes da privacao de liberdade,
os detentos devem ser tratados com respeito e cortesia. O
visitante deve se apresentar aos detentos.

5. Ter credibilidade

Os visitantes devem explicar claramente aos detentos e
ao corpo técnico das prisdes os objetivos e limitagdes de
seu trabalho de monitoramento, e portar-se de acordo
com eles. Nao devem fazer promessas que ndo possam
cumprir, nem realizar nenhuma ac¢do a qual ndo possam
dar acompanhamento.

6. Respeitar o sigilo de informacoes

E essencial o respeito ao sigilo da informacdo proporcio-
nada em entrevistas privadas. Os visitantes ndo podem
revelar o nome de um detento sem o seu consentimento
expresso, e devem se assegurar que o detento estd ciente
dos beneficios, assim como dos possiveis riscos ou
conseqiiéncias negativas de qualquer acdo realizada em
seu nome. Os visitantes, médicos e intérpretes sdo obri-
gados a respeitar o sigilo.



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 32

7. Respeitar a seguranca

O termo seguranga abrange a seguranca pessoal dos visi-
tantes e dos detentos que estdo em contato com eles, bem
como a seguranc¢a do lugar de detencio.

E importante respeitar as regras internas dos locais visi-
tados e buscar assessoria ou solicitar permissdo das pes-
soas encarregadas. As autoridades com freqiiéncia
alegam motivos de seguranga para nio permitir visitas
aos locais especificos, ou impdem condigdes as entrevis-
tas com determinados detentos. E responsabilidade tlti-
ma da delegag@o de visitantes decidir se concorda e se
acata essas recomendacdes.

Os visitantes devem se abster de introduzir ou retirar
qualquer objeto sem o consentimento prévio das autori-
dades. Eles devem mostrar sua identidade utilizando um
crachd ou outros meios de identificagao.

Com relacdo a seguranca dos detentos visitados, o visi-
tante deve avaliar como utilizar a informacdo, de forma
que ndo ponha individuos em risco. Os visitantes devem
realizar visitas periddicas e se reunir novamente com a
maior parte dos detentos que estiveram em contato em
visita anterior, de modo a garantir que 0S mesmos nao
tenham sofrido represalias.

8. Ser consistente, persistente e paciente

A legitimidade de um mecanismo de visita € estabelecida
durante o tempo, principalmente como resultado da rele-
vancia, persisténcia e consisténcia de seu trabalho. O
monitoramento de locais de detencdo requer eficiéncia,
regularidade e continuidade. Implica visitar regularmente
os mesmos lugares e construir suficiente evidéncia para
emitir conclusdes e fazer recomendagdes bem fundamen-
tadas. E essencial ser persistente também nas atividades
de acompanhamento das visitas.
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9. Ser exato e preciso

Durante a visita in loco € importante reunir informacdes
solidas e precisas para poder emitir relatérios bem docu-
mentados e recomendacdes relevantes.

10. Ser sensivel

Os visitantes, particularmente quando entrevistam os
detentos, devem ser sensiveis a situacdo, estado de animo
e necessidades pessoais, assim como tomar as medidas
necessdrias para proteger sua seguranca. Em casos de
denudncia de tortura e maus-tratos, os visitantes devem
estar conscientes dos problemas de revitimizagdo (vide
Capitulo IV: tortura e maus-tratos).

11. Ser objetivo

Os visitantes devem concentrar-se no registro dos atos
concretos, e tratar o corpo técnico das prisdes e os prisio-
neiros, de uma maneira livre de opinides pré-concebidas.

12. Comportar-se com integridade

Os visitantes devem tratar todos os detentos, autoridades,
corpo técnico das prisdes e seus proprios companheiros
com decéncia e respeito. Ndao devem estar motivados
pelo interesse pessoal e devem ser escrupulosamente
honestos. Seu comportamento deve estar de acordo com
os padrdes internacionais de direitos humanos e o man-
dato que possuem.

13. Ser visivel

Dentro do local de detenc@o, os visitantes devem assegu-
rar-se que o corpo técnico das prisdes e os detentos
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estejam conscientes da metodologia e mandato do 6rgdo
de monitoramento, e que saibam como acessa-lo. Os visi-
tantes devem portar um crachd ou outro meio de identifi-
cacdo. Uma vez fora do lugar de detengdo, o trabalho dos
mecanismos de visita deve tornar-se publico, através de
relatdrios escritos e mediante o uso cuidadoso dos meios
de comunicacio (vide Capitulo III, se¢do 5: acompanha-
mento das visitas).

Leituras complementares

OHCHR, Professional Training Series no 7, Training
Manual on Human Rights Monitoring, New York,
Geneva, 2001.

Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights
Monitoring, Warsaw, 2001.



CAPITULO [l
Orgéaos de

monitoramento
de locais de
detencao







MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 37

Por muito tempo, o monitoramento no ambito nacional esteve
baseado exclusivamente nas inspegdes realizadas por 6rgaos adminis-
trativos internos. Mas cada vez mais se reconhece a necessidade de
contar com um escrutinio publico mais amplo nos locais de detencao,
surgindo assim outras formas de monitoramento nacional totalmente
independentes das autoridades encarregadas da privacio da liberdade.
Paralelamente se desenvolveu a idéia do controle internacional,
convertendo-se lentamente em realidade o monitoramento de lugares
de detencdo por parte de 6rgaos internacionais.

Com a recente adocdo do OPCAT, que se baseia em visitas preven-
tivas aos lugares de detencdo por meio de mecanismos nacionais e
internacionais, foi dado um passo adicional em direcdo ao estabeleci-
mento de um sistema global, em que 0s mecanismos internacionais e
nacionais se reforcam mutuamente.

E importante ressaltar ainda que, com a adocdo do OPCAT, pela
primeira vez foram estabelecidos, em um instrumento internacional,
critérios e garantias para o efetivo funcionamento de mecanismos de
visita nacionais.

As secdes 1 e 2 deste capitulo proporcionam uma visdo de conjun-
to dos tipos de mecanismos existentes no ambito internacional e
doméstico respectivamente. A secdo 3 expde os mecanismos de visita
previstos no OPCAT, com especial aten¢cdo aos mecanismos nacionais
de prevencdo. Finalmente, a secdo 4 trata da questdo da necessidade
de coordenacgdo entre os 6rgdos de visita domésticos e os 6rgdos de
visita internacionais.

1. VISITAS NO AMBITO NACIONAL

O monitoramento das condi¢des de detencdo €, sobretudo, respon-
sabilidade das autoridades nacionais encarregadas das pessoas priva-
das de liberdade.

“A fim de velar pela estrita observancia das leis e regimentos perti-
nentes, os locais de detengdo serdo visitados regularmente por pessoas
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qualificadas e experientes, nomeadas por uma autoridade competente
que ndo a autoridade diretamente encarregada da administracdo do
lugar de detencdo ou prisdo, e dependentes dessa autoridade.”
Principio 29, pardgrafo 1 do Conjunto de Principios para a Protecdo
de Todas as Pessoas Submetidas a qualquer Forma de Detencdo ou
Prisdo.

A maioria dos Estados tem estabelecido seus proprios mecanismos
de controle interno, os quais, em algumas ocasides, sdo complementa-
dos por meio do controle judicial. Nao obstante, tais Estados tém sido
lentos no que tange ao desenvolvimento de mecanismos de monitora-
mento externos independentes.

1.1 Inspecdes internas

A maioria dos Estados instituiu inspe¢des administrativas internas
por meio de uma instituicdo governamental encarregada de realizar
visitas a locais de privacdo de liberdade, como parte das rotinas das
grandes burocracias. O papel destes 6rgdos administrativos geralmen-
te se limita a controlar o cumprimento, por parte dos funciondrios da
execucdo dos procedimentos, dos padrdes nacionais, diretrizes e regi-
mentos administrativos.

Raramente incorporam uma abordagem mais ampla, que inclua
questdes como a dignidade e os direitos humanos das pessoas priva-
das de liberdade. Portanto, € possivel que os procedimentos de inspe-
¢do interna cumpram o seu mandato e que, a0 mesmo tempo, as
condi¢des de detengdo sejam incompativeis com os padrdes interna-
cionais em matéria de direitos humanos. Essa é uma das razdes pela
qual o monitoramento interno ndo € suficiente em si mesmo e deve ser
complementado por um monitoramento externo independente.

1.2 Inspecdes judiciais

Como parte de seu mandato, com freqiiéncia juizes e promotores
de justica tém a responsabilidade de realizar visitas a locais de
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detencdo e inspecionar suas condicdes. Em alguns paises, um “juiz
supervisor” pode visitar as prisdes para criminosos condenados e emi-
tir resolucdes sobre assuntos relacionados a execucdo da sentenca. As
inspecdes judiciais variam em freqiiéncia e qualidade. Podem ser efe-
tivas quando o juiz emite resolucdes vinculantes sobre as condigdes
de prisao.

1.3 Monitoramento externo independente

Recentemente, reconhece-se que os lugares de detencdo devem ser
transparentes e estar sujeitos a fiscalizacio, o que tem levado ao esta-
belecimento de mecanismos de monitoramento doméstico indepen-
dentes. Esses sdo cada vez mais profissionais e t€ém cada vez mais
influéncia. Estes mecanismos externos podem ser de variados tipos:
institui¢des oficiais estabelecidas pelo Congresso, 6rgdos vinculados a
um Ministério especifico, grupos da sociedade civil ou uma combina-
¢do destes.

Os mecanismos externos estabelecidos pelo Congresso incluem as
Ouvidorias e as instituicoes nacionais de direitos humanos. Seu
mandato € geralmente amplo para monitorar € promover o respeito
aos direitos humanos, aliado a sua competéncia para examinar
queixas individuais, com freqii€ncia inclui a possibilidade de visitar e
monitorar locais de detengdo. Nao obstante, a profundidade e a fre-
qiiéncia das visitas podem variar. Além disso, essas visitas com fre-
qliéncia se realizam para verificar dentdncias especificas e para
investigar queixas individuais, mais do que para examinar de forma
preventiva e avaliar as condicdes de detengdo com o propdsito de se
precaver dos problemas futuros.

Uma caracteristica vantajosa do Ouvidor e das instituicdes nacio-
nais de direitos humanos € que, em geral, informam publicamente ao
Congresso, e suas recomendagdes sdo vistas, gragas a seu status,
como oficiais.

Em alguns paises, foram estabelecidos érgaos de monitoramento
especial sob a competéncia de algum Ministério especifico. Esses
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orgdos com freqii€éncia tém um duplo mandato, atuando tanto para
vigiar as condi¢des de detencdo em locais sob o controle de tal
Ministério, como para assessorar o Ministério sobre as melhorias
necessdrias. Tais 6rgaos podem ser compostos por funciondrios esta-
tais, representantes de ONGs, membros independentes da sociedade
civil ou uma combinacdo de todos esses. Esses 6rgdos emitem reco-
mendag¢des nao vinculantes. Algumas vezes essas recomendagdes sao
publicadas na forma de relatérios.

Em alguns paises, as ONGs nacionais de direitos humanos e as
organizacoes da sociedade civil conseguiram acordos e obtiveram
autorizagdo para monitorar de forma regular os locais de detengdo. O
monitoramento por parte da sociedade civil se caracteriza, em geral,
por seu alto grau de independéncia das autoridades e a publicidade
dada as suas recomendacdes e relatérios. Essa independéncia gera a
percepc¢do de que suas recomendacdes sao mais verossimeis. Nao obs-
tante, as bases juridicas para o monitoramento podem, com freqiién-
cia, ser débeis, baseadas em acordos escritos com os diferentes
ministérios, ou mesmo com um ministério especifico interessado
nesta situacdo, o que deixa os monitores dependendo da vontade poli-
tica das autoridades. Em alguns paises, a falta de recursos financeiros,
incluindo custos de viagem, pode fazer com que a tarefa de monitora-
mento seja quase impossivel de ser realizada por esses grupos inde-
pendentes.

2. MECANISMOS DE VISITA INTERNACIONAIS E REGIONAIS

A conducdo de visitas por parte dos 6rgdos internacionais a lugares
de detencdo € um avanco relativamente recente. O CICV foi o primei-
ro a receber esse mandato no contexto de conflitos armados para visi-
tar prisioneiros de guerra. Em seguida seu mandato foi ampliado
incluindo-se o direito de iniciativa, permitindo visitar detentos com o
consentimento do governo envolvido, durante conflitos e problemas
internos. As recomendagdes do CICV podem cobrir também detentos
pelo foro comum.
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A maioria dos mecanismos existentes autorizados para realizar
visitas a locais de detencdo funciona essencialmente quando provoca-
do, realiza visitas in loco apds o recebimento de informagdes de
dentncias de tortura ou maus-tratos (e.g., Relatores especiais da
ONU, CAT). Poucos possuem o mandato de realizar visitas de forma
regular e pré-ativa (e.g., Relator Especial sobre Prisdes e Condicdes
de Detencio na Africa). Esses mecanismos somente podem realizar
visitas in loco com a autorizagdo do Estado envolvido. Dois 6rgaos
internacionais trabalham sobre bases bem diferentes: o Comité
Europeu para a Prevengdo da Tortura (CPT) foi, em 1987, o primeiro
orgao estabelecido especificamente para realizar visitas preventivas a
locais de detenc@o. Com a ratificagdo da Convencdo, os Estados-
Partes aceitam visitas do CPT a qualquer momento e em qualquer
lugar onde existam pessoas privadas da liberdade; e, o Subcomité de
Prevengao, que serd criado a partir do OPCAT, também podera reali-
zar visitas a locais de detengdo, independentemente de ter recebido
alguma dentincia e sem autorizacio prévia do Estado-Parte envolvido.
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MECANISMOS DE VISITA INTERNACIONAIS E REGIONAIS

Trpo

BASE LEGAL

CARACTERISTICAS

Mecanismos Internacionais

Procedimento tematico da

ONU

* Relator Especial sobre
Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes;

« Relator Especial sobre
Execucoes Extrajudiciais,
Sumadrias ou Arbitrdrias;

¢ Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos For¢ados
ou Involuntérios;

¢ Grupo de Trabalho sobre
Detencdes Arbitrarias.

Resolucdes
da Comissao
de Direitos
Humanos das
Nagdes
Unidas

 Consentimento prévio por parte do Estado em
questao;

* Visitas ocasionais a locais de detenc@o para
avaliar a situagéo nos pafses em relac@o a seus
mandatos;

* Recomendagdes emitidas com base na informa-
¢do comunicada ao Relator, ou como acompa-
nhamento de visitas realizadas no pafs em
questao;

* Recomendagdes sem cardter vinculante para os
Estados;

* Relatdrios publicos apresentados na sessdo da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU.

Comité contra a Tortura
(CAT)

O artigo 20 da
Convengio
contra a Tortura

¢ Visitam somente os Estados-Partes da
Convengao?;

* Visitas somente em casos de “tortura sistemati-
ca”;

?é A?%\I([)JNU) . Autoriz-agﬁo por parte dq Estado envolvido;
(1984) * Procedimento confidencial

Subcomité Protocolo * Visitas aos Estados-Partes do Protocolo;

de Prevencio* Facultativoa  ° Serd estabelecido com o propésito de conduzir
Convengio visitas preventivas;
contra a * Aceitacdo das visitas sem prévio consentimento,
Tortura ao ratificar ou aderir ao OPCAT;
(OPCAT) * Visitas periddicas preventivas; possibilidade de
(2002)7 visitas de acompanhamento;

 Acesso ilimitado a qualquer lugar onde uma
pessoa encontre-se privada da liberdade;

* Relatdrios confidenciais; possibilidade do
Estado autorizar sua publicagdo ou para que o
Comité os publique em caso de ndo haver
cooperagao;

¢ Relatorio anual ao CAT;

« Contato direto com 0s mecanismos nacionais de
prevengao.

Se o Estado ndo fez a declara¢do expressa prevista no artigo 20.

O Subcomité estabelecer-se-4 apds a entrada em vigor do Protocolo Facultativo a

Convengao contra a Tortura, ao realizar-se a vigésima ratificagao.
A CIDH aplica a Declaracio aos Estados membros da OEA que ndo sdo parte da

Convengao Americana.

A CIDH aplica a Declaragio aos Estados membros da OEA que ndo sdo parte da

Convengao Americana.
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Tiro

BASE LEGAL

CARACTERISTICAS

Mecanismos Internacionais

Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV)

Com base nas
Convengdes
de Genebra
(1949) para
situagdes de
conflito;
Com base em
um acordo
com o Estado
para outro tipo
de situacdes.

* Monitoramento das condi¢oes de deteng@o de
pessoas presas e detidas em uma situagio de
conflito ou guerra civil. Em certas situagdes, o
monitoramento estende-se a outras categorias de
pessoas privadas de liberdade;

* Em uma situac@o de conflito internacional, os
Estados-Partes do mesmo estdo obrigados a
autorizar que os militares detidos e os civis
nacionais da forca estrangeira envolvidos sejam
visitados;

* Em outras situagdes, as visitas estdo sujeitas ao
consentimento prévio por parte das autoridades;

* As visitas regulares e permanentes durante a
situacdo de conflito ou revoltas ou devido a suas
conseqiiéncias diretas; atividades de socorro ou
reabilitacdo com consentimento das autoridades;

¢ Ajuda a restaurar os vinculos familiares;

¢ Procedimento e relatérios confidenciais.

Mecanismos Regionais

Comissao
Interamericana de
Direitos Humanos
(CIDH)

Convengdo
Americana
sobre Direitos
Humanos (1978)
Declaragdo
Americana dos
Direitos e
Deveres do
Homem (1948)8

* Visitas aos Estados-Partes da Convencdo ou da
Declaragio, incluindo lugares de detencio;

« Cada visita € negociada com o Estado em
questdo;

« Relatdrios publicos sobre a situag@o do pais.

Relator Especial sobre
Prisdes e Condicoes de
Detencio na Africa

Dando con-
tinuidade a
Declaragio de
Kampala, esta-
belecida por
uma Resolugdo
da Comissdo
Africana de
Direitos
Humanos e dos
Povos (1996)

* Visitas aos Estados-Partes da Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos;

* Visitas somente apds o consentimento do
Estado em questao;

* Avaliagdo geral das condi¢des de detencdo e
tratamento;

* Os relatdrios sdo publicados depois de integrar
os comentdrios e observagoes das autoridades
do Estado em questdo.

Comité Europeu para a
Prevencio da Tortura
(CPT)

Convengao
Européia para
a Prevencao
da Tortura
(1987).

* Visitas aos Estados-Partes da Convengéo;

« Estabelecido com o propésito de conduzir visitas
preventivas;

 Acesso ilimitado: em qualquer momento, a qual-
quer lugar onde uma pessoa encontre-se privada
da liberdade;

* Visitas periddicas ad hoc (“‘as requeridas pelas
circunstancias”);

* Relatdrios teoricamente confidenciais, mas cuja
publicac@o tornou-se obrigatdria.
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3. 0 PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTU-
RA DAS NACOES UNIDAS

O Protocolo Facultativo a Convengado contra a Tortura da ONU
(OPCAT) baseia-se na complementaridade das visitas por mecanis-
mos internacionais e nacionais: “O objetivo do presente Protocolo é
estabelecer um sistema de visitas periddicas a cargo de 6rgdos inter-
nacionais e nacionais independentes aos lugares em que se encontrem
pessoas privadas de liberdade, com o fim de prevenir a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes”.

(Artigo 1° do OPCAT).

3.1 O Subcomité de Prevencao

O Protocolo prevé a criagdo de um Subcomité de Prevencdo da
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (o Subcomité). Esse 6rgao serd composto por dez mem-
bros independentes propostos e eleitos pelos Estados-Partes do
Protocolo®. Esses membros devem possuir a experiéncia profissional
adequada e representar as diferentes regides e sistemas juridicos do
mundo. Em seu trabalho, o Subcomité deve ser guiado pelos princi-
pios do “sigilo, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e
objetividade” (Artigo 2°).

O mandato do Subcomité consiste em visitar lugares onde se
encontrem pessoas privadas da liberdade: pode ter acesso ndo somen-
te a prisdes ou delegacias de policia, mas também, por exemplo, a
qualquer centro para solicitantes de asilo, campos militares, centros
para adolescentes infratores, hospitais psiquidtricos e zonas de transi-
to de aeroportos internacionais!'?.

9  Esse nimero aumentard para 25 apds a 50* ratificagao.
10 O tipo de local é o mesmo estabelecido para os mecanismos nacionais de visita,
ver abaixo.
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O Subcomité sé pode realizar “visitas regulares”, devendo estabe-
lecer um programa e notifica-lo aos Estados-Partes. Também pode
realizar visitas curtas, dando continuidade a uma visita regular.

Mandato e poderes relativos as visitas:

m Acesso a toda informacdo acerca do nimero de pes-
soas privadas de liberdade, o tratamento dado a essas e
as condic¢des de deten¢do;

m Acesso a todos os locais de detengdo e todas as instala-
¢oes e servicos. Em situagdes extraordindrias, € possi-
vel para um Estado adiar o acesso a um lugar por
razdes urgentes, tais como, defesa nacional, seguranga
publica, catdstrofes naturais ou distirbios graves nos
lugares a visitar;

m Oportunidade de realizar entrevistas fechadas;

m Liberdade para escolher os locais a visitar e as pessoas
a entrevistar;

m Ademais, existe uma disposicdo para proteger as pes-
soas que entrem em contato com o Subcomité ou o
mecanismo nacional de prevengdo, de modo a protegé-
las de qualquer represélia ou sang@o (Artigo 15).

Depois de uma visita, o Subcomité elaborard um informativo
confidencial que conterd suas recomendacdes, o qual serd transmitido
aos Estados-Partes, e, se pertinente, a0 mecanismo nacional de visita.
O relatério € confidencial, porém os Estados podem autorizar sua
publicacdo. As recomendagdes ndo sdo vinculantes, mas os Estados
tém a obrigacdo de examind-las e iniciar um didlogo sobre a imple-
mentagdo das medidas necessarias. O OPCAT também prevé o estabe-
lecimento de um fundo de contribui¢des voluntdrias para apoiar a
implementagdo das recomendacdes.

Caso os Estados se recusem a cooperar, o Subcomité pode propor



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 46

ao Comité contra a Tortura das Nagdes Unidas que adote uma declara-
¢ao publica ou a publicagao do relatério.

3.2 Mecanismos nacionais de prevencao sob o OPCAT

Os padrdes e critérios estabelecidos no OPCAT tém uma importan-
cia particular para os mecanismos de visita domésticos, os
quais podem ser designados como “mecanismos nacionais de preven-
¢ao”.

Também sao de interesse para outros 6rgdos de visita domésticos,
j4 que representam o que hd de mais avangado no ambito internacio-
nal relativo as garantias necessirias para assegurar que 0S mecanis-
mos de visita domésticos sejam efetivos.

3.2.1 Estabelecimento dos novos mecanismos nacionais de preven-
cao

Os Estados-Partes tém a obrigacdo de “manter, designar ou criar
(...) um ou varios mecanismos nacionais independentes para a preven-
¢do da tortura em nivel nacional.” (Art. 17)!!. Portanto, alguns
Estados necessitariam criar um novo 6rgdo, enquanto os que ja pos-
suem este mecanismo necessitariam considerar se o mesmo cumpre

com as obrigacdes estabelecidas pelo Protocolo Facultativo.

O Subcomité pode proporcionar assessoria e apoio aos Estados-
Partes para estabelecer mecanismos nacionais efetivos. Portanto, o
Subcomité tem o mandato de assessorar os Estados-Partes no estabe-
lecimento de mecanismos nacionais. O Subcomité também pode ofe-
recer assessoria direta e capacitagdo aos mecanismos nacionais de
prevencao.

11 Estados-Partes sdo obrigados a manter ou criar mecanismos nacionais de pre-
ven¢do no mais tardar um ano apds a entrada em vigor do Protocolo ou, se jd em
vigor, no momento de ratificar o Protocolo Facultativo. Todavia, os Estados
podem fazer a declaracdo prevista no artigo 24 no momento de ratificar, para
adiar temporariamente suas obrigagdes com respeito aos mecanismos nacionais,
por um periodo midximo de cinco anos.



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 47

Quando um Estado designa um érgao existente como ‘“mecanismo
nacional de prevencdo” segundo o OPCAT, deve avaliar se 0 mesmo
cumpre com os critérios definidos no Protocolo, particularmente em
relagdo a sua independéncia funcional. O Subcomité poderd também
observar o funcionamento efetivo do mecanismo nacional de preven-
¢do e emitir recomendagdes ao Estado-Parte, visando fortalecer sua
capacidade e mandato para prevenir a tortura € 0S maus-tratos.

Deve-se ressaltar que a designagdo do estabelecimento de um
mecanismo nacional de prevencdo nao deve ser usado pelos Estados
para minar as atividades realizadas por outros 6rgaos domésticos, em
particular por organizagdes niao-governamentais. As atividades de
monitoramento de diferentes atores devem ser consideradas comple-
mentares aquelas de prevengao da tortura.

3.2.2 A formato dos mecanismos nacionais de prevencao

O OPCAT nao estabelece nenhum formato particular que os meca-
nismos nacionais de prevencido devam adotar. Para tanto, os Estados-
Partes tém a flexibilidade de escolher o tipo de 6rgdo que seja mais
apropriado para o contexto particular de seu pais. Um mecanismo
nacional de prevencdo pode ser uma institui¢do nacional de direitos
humanos, uma Ouvidoria, uma comissdao do Congresso, uma ONG ou
qualquer 6rgdo especializado estabelecido especificamente para moni-
torar locais de detencao.

Os Estados-Partes podem optar por ter varios mecanismos nacio-
nais de preven¢do devido a estrutura do Estado (por exemplo, federa-
lismo) ou baseados em uma divisao tematica. Quando um Estado opta
por ter varios mecanismos nacionais de prevencao, sejam regionais ou
tematicos, ¢ aconselhdvel buscar os meios para firmar a cooperacio
entre estes diferentes 6rgaos, tendo, por exemplo, um 6rgao coordena-
dor em nivel nacional que busque harmonizar os trabalhos de cada
orgao de visita.



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 48

3.2.3 O mandato dos mecanismos nacionais de prevencao

O efeito preventivo das visitas a locais de detencdo depende da
regularidade destas, bem como do acompanhamento. Portanto, os
mecanismos nacionais de prevencdo tém o mandato de conduzir visi-
tas regulares a todos os lugares onde se encontrem pessoas privadas
de liberdade e de emitir recomendacdes.

Alcance do mandato (Art. 19)

Deve-se outorgar aos mecanismos nacionais de preven-
¢20 no minimo o poder para:

mExaminar regularmente o tratamento dado as pessoas
privadas de liberdade nos locais de detengao;

m Emitir recomendacdes as autoridades pertinentes com
vistas a alcancar melhoras;

m Elaborar propostas e observacdes acerca da legislacao
existente ou dos projetos de lei sobre a matéria.

Definicao de locais de detencao

Os lugares onde as pessoas podem estar privadas da
liberdade sdao definidos extensamente pelo OPCAT e
incluem:

m Delegacias de policia

m Delegacias de forgas de seguranca

m Centros de prisdo preventiva

m Prisdes para processados

m Prisdes para presos cumprindo condenacio

m Centros para adolescentes infratores

m Centros de imigracio

m Zonas de trinsito nos aeroportos internacionais

m Centros para solicitantes de asilo
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m Instituicdes psiquidtricas
m Locais de deten¢do administrativa

m Qualquer outro lugar onde as pessoas se encontrem pri-
vadas de liberdade

3.2.4 Garantias relativas aos mecanismos nacionais de prevencio

O OPCAT estabelece critérios e garantias especificas para assegu-
rar que os mecanismos nacionais de prevencao estejam livres de qual-
quer interferéncia por parte do Estado. Essas disposi¢des sdo
interdependentes e devem ser tomadas em conjunto para assegurar a
independéncia desses 6rgaos.

O OPCAT sugere aos Estados-Partes que déem a devida considera-
¢do aos “Principios relativos ao status e funcionamento das institui-
¢des nacionais de protec¢do e promoc¢ao dos direitos humanos”
(Principios de Paris)'? como um guia a ser observado.

Critérios e garantias para os mecanismos nacionais
de prevencao (art. 18)

De acordo com o artigo 18 do OPCAT, deve-se outorgar
aos mecanismos nacionais de prevencdo as seguintes
garantias:

m Independéncia funcional
m Capacidades e conhecimentos profissionais necessa-
rios

m Recursos apropriados

12 Esses principios foram adotados em outubro de 1991, em Paris, em um semi-
ndrio internacional convocado pelo Centro para os Direitos Humanos das Nagdes
Unidas. A Comissdo de Direitos Humanos aprovou as recomendagdes em margo
de 1992.
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Independéncia Funcional

A independéncia dos mecanismos nacionais de prevencao € essen-
cial para assegurar a eficicia desses 6rgdos na prevencao da tortura e
outras formas de maus-tratos. Na prdtica, isso significa que os meca-
nismos nacionais de prevencdo devem ter a capacidade de atuar de
forma independente das autoridades do Estado. Também € essencial
que os mecanismos nacionais de prevengdo sejam percebidos como
mecanismos independentes das autoridades do Estado.

A independéncia funcional dos mecanismos nacionais
pode ser alcangada mediante:

m Uma base independente

Os mecanismos nacionais de prevencdo devem ser, ideal-
mente, reconhecidos na Constitui¢do ou em lei para que
estejam estabelecidos sobre bases juridicas fortes, que
lhes permitam perdurar no tempo.

m Capacidade para emitir suas proprias regras e procedi-
mentos

As regras de procedimento ndo devem estar abertas a

modificacdes por parte de autoridades externas.

m Separaciao das autoridades executivas e judiciais

Para garantir sua efetividade, assim como a percep¢ao de
sua independéncia, o mecanismo nacional de prevencdo
ndo deve ser formalmente vinculado a um Ministério ou
orgao judicial.

m Um procedimento de nomeacio transparente e indepen-
dente

O procedimento de nomeacgdo deve estabelecer o método

e os critérios de selecdo, assim como a duragio do

mandato, qualquer privilégio e imunidade, destituicio e

procedimento de apelagdo. Os Principios de Paris estabe-

lecem que “a fim de assegurar a estabilidade do mandato
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aos membros da instituicdo nacional, sem a qual ndo
haverd uma verdadeira independéncia, sua nomeacgao serd
feita mediante ato oficial no qual se indique um prazo
determinado de duracdo do mandato (...)”, Principio 3. O
procedimento de nomeacdo deve também incluir consulta
a sociedade civil.

m Independéncia Financeira

A autonomia financeira € um critério fundamental, e
inclui fundos adequados (vide abaixo) assim como a capa-
cidade de definir e propor o orcamento de forma indepen-
dente.

m Praticas de trabalho transparentes e relatorios publicos
Através de relatdrios publicos sobre seu trabalho e fun-
cionamento, o mecanismo nacional reforcard sua indepen-
déncia e serd visto como independente.

Conhecimentos e capacidades apropriadas

Os Estados-Partes devem tomar as medidas necessdrias para asse-
gurar que os membros especialistas tenham as capacidades requeridas
e o conhecimento profissional em relagdo aos direitos humanos e
temas relacionados a privacdo da liberdade. O OPCAT também acon-
selha buscar um equilibrio de género e representa¢do de minorias den-
tro da composi¢do dos mecanismos nacionais de prevengao'.

13 Essa disposi¢do estd em consondncia com os Principios de Paris, que afirmam
que as instituicdes nacionais devem ser estabelecidas assegurando uma com-
posig¢ao plural.
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Composicao apropriada

Uma composicao plural € mais apropriada para os meca-
nismos que realizam visitas a locais de deteng¢do, incluin-
do:

m Advogados

m Enfermeiras

m M¢édicos, incluindo especialistas forenses

m Psiquiatras e psic6logos

m Outros representantes da sociedade civil e de ONGs

m Especialistas em temas como direitos humanos, direito
humanitdrio, sistemas penitencidrios e a policia

Recursos adequados

A autonomia financeira € um critério fundamental sem o qual o
mecanismo nacional de prevencdo nao poderia exercer sua indepen-
déncia na tomada de decisdes. Os mecanismos nacionais devem ser
capazes de exercer suas funcdes bdsicas, independentemente e com
recursos proéprios. Os Principios de Paris sublinham a importancia de
suporte financeiro adequado, o qual “deverd destinar-se principalmen-
te a dotagdo de corpo técnico das prisdes e locais proprios, a fim de
conseguir a autonomia e respeito do Estado e ndo estar sujeita a
controles financeiros que poderiam limitar sua independéncia”.
(Principio B-2)

3.2.5 Acesso aos locais onde se encontram pessoas privadas da
liberdade

Segundo o OPCAT, deve-se permitir a0s mecanismos nacionais de
prevencao o acesso a locais onde existam pessoas privadas de liberda-
de. Certas garantias devem ser asseguradas no desempenho de seu
mandato para que funcionem de forma eficaz.
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Deve-se outorgar aos mecanismos nacionais (Art. 20):

m Acesso a todos os locais de detengdo, incluindo as ins-
talacdes e servicos, de sua escolha;

mAcesso a toda informagdo relativa ao tratamento dis-
pensado as pessoas privadas de liberdade assim como
as condi¢des de detengao;

mPossibilidade de realizar entrevistas privadas com
detentos, com seu prévio consentimento, sem testemu-
nhas, e com qualquer outra pessoa a sua escolha. As
autoridades devem também garantir que as pessoas que
tiveram contato com a equipe de visita ndo sejam sub-

metidas a pressdo, ameagas ou maus-tratos como
represalia.

E recomendavel que seja permitido ao mecanismo
nacional de prevencao:

Realizar visitas a qualquer tempo sem notificacdo prévia
as autoridades encarregadas do lugar de deteng¢do. Em
todo caso, sob qualquer circunstincia, deve-se conceder
acesso o mais breve possivel.

3.3 Acompanhamento das visitas sob o Protocolo Facultativo

3.3.1 Relatorio e recomendacdes

Os mecanismos nacionais de prevencdo devem produzir um
relatério anual, que os Estados-Partes do OPCAT t€m a obrigagdo de
publicar. O conteddo do relatério deve ser determinado por cada
mecanismo nacional, mas nada impede a inclusdo da maior parte da
informacdo contida nos relatérios de visita. Em todo caso, o relatério
anual deve mencionar as recomendacgdes feitas as autoridades.
Os Estados-Partes ndo estdo obrigados, mas podem consentir a
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publicacdo de todos os relatérios de visita por um mecanismo nacio-
nal de prevencio.

O mecanismo nacional de prevengdo pode também enviar o relatd-
rio ao Subcomité de Prevencao, se necessario, confidencialmente.

Os mecanismos nacionais de prevencdo devem tratar a informagao
confidencial em cardter reservado e ndo podem publicar dados pes-
soais sem o consentimento expresso da pessoa envolvida.

3.3.2 Acao preventiva complementar

Os mecanismos nacionais de prevencdo podem também comple-
mentar suas visitas e recomendacdes com outras agoes direcionadas a
prevenir maus-tratos e melhorar as condicdes das pessoas privadas da
liberdade, tais como:

m Organizar semindrios de capacitacdo para as pessoas envolvidas ou
encarregadas de pessoas privadas de liberdade;

Realizar atividades para incrementar a conscientizag@o publica;

Apresentar propostas e observacdes sobre a legislagdo existente ou
os projetos de lei em andamento (em conformidade com o artigo
19 ¢).

3.3.3 Contato direto com o Subcomité

Como demonstrado acima, o OPCAT contém uma competéncia
inovadora, baseada na complementaridade dos esforcos nacionais e
internacionais para prevenir a tortura. O OPCAT exige que os meca-
nismos nacionais de prevencdo tenham contato com o Subcomité.
Além disso, os Estados-Partes tém a obrigacdo de incentivar e facilitar
esses contatos.

Os 6rgados nacionais e internacionais podem ter intercAmbios
substanciais no que tange aos métodos e estratégias para prevenir a
tortura. Portanto, o Subcomité e os mecanismos nacionais de preven-
¢do podem reunir-se e trocar informacdes, se necessario, de maneira
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confidencial. Os mecanismos nacionais de prevenc¢do podem enviar
seus relatdrios e qualquer outra informacdo ao mecanismo internacio-
nal.

O Subcomité também poderd oferecer capacitacdo e assisténcia
técnica com vistas a melhorar as capacidades dos mecanismos nacio-
nais de prevengdo. O Subcomité também pode assessorar e assistir 0s
mecanismos nacionais na avaliagao sobre as medidas necessarias para
melhorar a protecdo das pessoas privadas de liberdade.

4. COORDENACAO ENTRE OS DIFERENTES ORGAOS DE VISITA

A multiplicidade de mecanismos de visita, tanto em nivel nacional
como internacional, implica no estabelecimento de uma forte coordena-
¢ao entre todos os Orgdos para evitar sobreposicdo e atingir o melhor
impacto.

4.1 Coordenacio entre os 6rgaos de visita domésticos

Na hipétese de existirem vdrios mecanismos de visita domésticos
em um pais (por exemplo, ONG nacionais € um Ouvidor), € particu-
larmente importante que eles estabelecam formas de coordenacio das
suas atividades de monitoramento. Os graus de cooperacdo podem
variar: intercdmbio de informacgdo sobre as atividades de monitora-
mento, acdo complementar, cooperacdo em assuntos especificos,
inclusive uma parceria.

Esta coordenacgdo € essencial, inclusive quando um ou varios
desses orgdos domésticos sdo designados como um “mecanismo
nacional de prevengdo” pelo OPCAT. O objetivo do OPCAT ndo €
reduzir o ndmero de 6rgdos de monitoramento, sendo potencializar
sua eficécia.

A coordenacdo potencializard a eficiéncia do programa de
monitoramento e também a tornara mais efetiva aos olhos das autori-
dades.
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Também devera ser buscada a articulacio com os escritdrios locais
de organizagdes internacionais (Escritérios de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa). Deverd ainda ser buscado o contato com o CICV. Ainda que
tecnicamente seja uma organizacdo internacional, nos paises onde estd
presente o CICV, seus métodos de trabalho na area da detencdo sdo
mais parecidos aos de um 6rgio de visita doméstico do que aos de um
orgao internacional.

4.2 Coordenaciao entre os 6rgaos de visita internacionais e os
nacionais

Como mencionado, o OPCAT enfatiza o contato direto entre os
“mecanismos nacionais de prevencdo” e o Subcomité. Esse contato €
essencial para assegurar a complementaridade de esforcos destes
orgdos. Ainda que o OPCAT somente estabeleca expressamente o
contato direto entre o(s) mecanismo(s) nacional(ais) de prevencgao
designado(s) e o Subcomité, € também apropriado para tornar as ativi-
dades de outros 6rgdos domésticos mais eficazes, ou que esses tam-
bém enviem informacao e relatérios ao Subcomité.

A informacdo e os relatérios dos 6rgdos de visita domésticos
podem também ser enviados a outros 6rgdos relevantes da ONU,
assim como aos mecanismos regionais de direitos humanos, a saber:

ORGAOS DA ONU
Procedimentos Especiais da Comissao de Direitos Humanos

m Relator Especial sobre a Tortura
m Relator Especial sobre a Independéncia do Judiciario
m Relator Especial sobre Execu¢des Extrajudiciais

m Representante Especial sobre Defensores de Direitos
Humanos

m Grupo de Trabalho sobre Deten¢des Arbitrarias
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ORGAOS DOS TRATADOS DA ONU

m Comité de Direitos Humanos

m Comité contra a Tortura

m Comité sobre os Direitos da Crianca

m Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher

m Outros mecanismos temaéticos, dependendo do assunto
(e.g., Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial)

AGENCIAS ESPECIALIZADAS DA ONU

m Alto Comissariado para os Refugiados (particularmen-
te os programas para prote¢do dos refugiados e pes-
soas deslocadas internamente)

m Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(particularmente os programas de reforma do judicia-
ri0)

m UNICEF (particularmente os programas de mulheres e
criancas submetidas a detencdo)

ORGANIZACOES REGIONAIS

Nas Américas:
m Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Na Africa:
m Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos

(em particular o Relator Especial sobre Prisdes e
Condicdes de Detencdo na Africa)

Na Europa:
m Conselho da Europa (em particular o Comité Europeu
para a Prevencao da Tortura (CPT))
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m Escritério de Instituicdes Democréticas de Direitos
Humanos (ODIHR) da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagao na Europa (OSCE)

4.3 Coordenacao entre os 6rgaos de visita internacional

Os 6rgdos internacionais de visita estdo sujeitos, algumas vezes, a
estritas regras de sigilo que podem limitar suas possibilidades de
coordenacgdo. Nao obstante, podem consultar-se entre si.

No artigo 31 do OPCAT, estd prevista a articulagdo entre o
Subcomité e os mecanismos regionais de visita existentes, aconse-
lhando “que se consultem e cooperem entre si para evitar duplicacio
de esforgos”.

O Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura (CPT) fez uma
proposta para que os Estados, que sdo parte tanto do OPCAT como do
CPT, aceitem que “os relatérios de visita redigidos pelo CPT refe-
rentes a seus paises, e suas respostas, sejam sistematicamente envia-
dos ao Subcomité de forma confidencial. Desta forma, poderdo
manter consultas a luz de todos os feitos relevantes™ 4.

Quando os relatérios sdo publicados, como € o caso dos relatdrios
sobre os paises da Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos e
do Relator Especial sobre Prisdes e Condi¢des de Detencio na Africa,
a consulta e a cooperacdo com o Subcomité s@o mais faceis.

O OPCAT também especifica que “as disposicdes do presente
Protocolo ndo afetardo as obrigacdes dos Estados-Partes em virtude
das quatro Convencdes de Genebra (...) ou a possibilidade aberta a
qualquer Estado-Parte de autorizar ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha a visitar os lugares de deten¢ao em situagcdes nao compreen-
didas no direito internacional humanitario”. O futuro Subcomité e o
CICV devem encontrar formas de estabelecer contato, como ja ocorre
na Europa com o CPT e o CICV.

14 13° Relatério Geral de Atividades do CPT, que cobre o periodo de 1° de janeiro
de 2002 a 31 de julho de 2003, CPT/Inf (2003)35, §22.
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Leituras complementares

APT, Visiting Places of Detention: Practices, and
Lessons learned by selected Domestic Institutions, semi-
nar report, Geneva, 2004.

APT, The Impact of External Visiting of Police Stations
on Prevention of Torture and Ill-Treatment, Study,
Geneva, 1999.

APT, Standard Operating Procedures of International
Mechanisms Carrying Out Visits to Places of Detention,
seminar report, Geneva, 1997.

Sobre 0 OPCAT:

APT/IIDH, Protocolo Facultativo a Conveng¢ao das
Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes: um manual
para a Prevencdo, Genebra, 2004.

APT, Implementacdo do Protocolo Opcional a

Convencdo contra a Tortura, Mecanismos Nacionais de
Prevengao, Genebra, abril de 2003.

Sobre o CPT:

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Combating Torture in
Europe- The Work and Standards of the European

Committee for the Prevention of Torture, European
Council Publishing, 2001.

Séries da APT sobre a Prevencdo da Tortura na Europa
(em Francés e Inglés), em particular:

Folheto n°3 — Barbara Bernath, CPT History, Mandate,
Composition, Geneva, December 1999.

Folheto n°4 — Ursula Kriebaum, CPT Modus Operandi,
Geneva, May 2002.
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APT/Conselho da Europa, Uma visita do CPT — De que

se trata? 15 perguntas e respostas para a policia, maio de
1999.

Sobre o CICV:

International Committee of Red Cross, Deprived of
Freedom, Geneva, 2002.



CAPITULQO Il

Como

monitorar
locais de
detencao
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ESTAGIOS DE UMA VISITA
QUANDO ? O QUE?
PREPARACAO B Coletar a informacdo disponivel
DA VISITA B Definir os objetivos da visita
B B Organizar a equipe de visita
(secdes 2 & 3) £ quip
B Conversa inicial com o diretor do
presidio
B Visitar o recinto
VISITA B Consultar os registros
_ B Entrevistar detentos em particular
(sec¢do 4) .
m Conversa com outros oficiais da
prisao
B Conversa final com o diretor do
presidio
B Tomar notas durante a visita
B Elaborar um relatorio de visita
MONITORAMEN- B Realizar visitas de acompa-
TO DA VISITA nhamento
(secdo 5) B Elaborar um Relatério Global
B Realizar atividades de acompa-

nhamento
m Elaborar um Relatério Anual
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1. O MARCO DO MONITORAMENTO

O monitoramento das condi¢des de detengdo inclui garantir que
essas condicdes correspondam aos padrdes nacionais e internacionais
de direitos humanos e que quem esteja privado de sua liberdade seja
tratado com o respeito inerente a dignidade humana.

Os padrdes gerais relativos a privagdo da liberdade estdo contidos,
em sua maioria, nos instrumentos internacionais relevantes (vide capi-
tulo I'V) e na legislag@o nacional.

Os Principios Basicos para o Tratamento de Detentos da ONU for-
mam o marco mais geral de padrdes estabelecidos para a privagdo da
liberdade. Esses sao aplicdveis a qualquer pessoa privada da liberdade
no lugar onde se encontre e proporciona uma referéncia crucial para
os 6rgdos de visita:

Principios Basicos para o Tratamento dos Presos

Adotados pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas em
sua resolucdo 45/111, de 14 de dezembro de 1990

1. Todos os prisioneiros serdo tratados com o respeito
devido sua dignidade e valor inerentes aos seres huma-
nos.

2. Nao existird discriminagdo por motivos de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou outros fatores.

3. E necessdrio respeitar as crengas religiosas e os precei-
tos culturais do grupo a que pertengam os prisioneiros,
sempre que as condi¢cdes do lugar assim permitirem.

4. O corpo técnico das prisdes cumprird com suas
obrigagdes quanto a custddia dos reclusos e a prote-
¢ao da sociedade contra o delito conforme os demais
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objetivos sociais do Estado e com sua responsabilida-
de fundamental de promover o bem-estar e o desen-
volvimento de todos os membros da sociedade.

5. Com excecdo das limitagcdes que sejam evidentemente
necessdrias pelo encarceramento, todos os reclusos
seguirdo gozando dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais consagradas na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos e, quando o Estado
de que se trata seja parte, do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu
Protocolo Facultativo, assim como dos demais direi-
tos estipulados em outros instrumentos das Nacdes
Unidas.

6. Todos os reclusos terdo direito a participar de ativi-
dades culturais e educacionais direcionadas a desen-
volver plenamente a personalidade humana.

7. Buscar-se-4 abolir ou restringir o uso do isolamento
em cela de castigo como sang¢do disciplinar e encora-
jar-se-4 sua abolicdo ou restrigao.

8. Serdo criadas condi¢des que permitam aos reclusos
realizar atividades laborais remuneradas e tteis que
facilitem sua reinser¢do no mercado de trabalho do
pais e os permitam contribuir para o seu sustento eco-
ndmico e o de sua familia.

9. Os reclusos terdo acesso aos servigos de satide de que
disponha o pais, sem discriminagdo por sua condi¢io
juridica.

10. Com a participacao e ajuda da comunidade e de insti-
tuicdes sociais, e com o devido respeito aos inte-
resses das vitimas, serdo criadas condi¢des favoraveis
a reintegracdo do ex-recluso a sociedade sob as me-
lIhores condigdes possiveis.
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11.0s principios que antecedem serdo aplicados de
forma imparcial.

Portanto, o monitoramento estd baseado em um processo de quatro

passos:

a)
b)
c)
d)

documentacgdo objetiva e profissional das condi¢des de detencdo
andlise de sua harmonia com os padrdes nacionais e internacionais
formulagao de recomendagdes

acompanhamento da implementagao das recomendacdes.

a) Documentacao objetiva e profissional das condicoes de
detencao

O 6rgdo de visita determina, tdo exaustivamente quanto possivel, o

estado das coisas em relacdo as condi¢des de detengdo —i.e., as prati-
cas — mediante:

o ponto de vista das autoridades, do corpo técnico das prisodes, e
dos diferentes profissionais que tenham sob seu cuidado as pessoas
privadas de liberdade;

o ponto de vista das pessoas privadas de liberdade;

o ponto de vista de outras fontes disponiveis (advogados, fami-
liares dos detentos, associagcdes, ONGS);

0 que os membros da equipe de visita tém observado nos locais de
detencdo.

E importante que antes de transmitir as dentincias as autoridades

superiores e tirar conclusdes, os membros de uma equipe de visita
tenham em mente todas as fontes de informacao. Isso € essencial para
que o 6rgdo possa chegar a uma andlise completa das condi¢des de
deten¢do e emitir recomendagdes significativas. Nao obstante, as
dentincias de tortura e maus-tratos devem ser transmitidas as autori-
dades imediatamente, de modo que ndo ponha em perigo a pessoa ou
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as pessoas envolvidas na dentdncia (vide Capitulo IV, Tortura e maus-
tratos).

b) Conformidade com os padrées nacionais e internacionais
relevantes

Em um segundo passo, o mecanismo de visita analisa se as condi-

¢oes de detengdo estdo em consondncia com os padrdes nacionais e
internacionais relevantes.

O mecanismo de visita ndo deve limitar-se a observar se os aspec-

tos examinados estdo de acordo com os padrdes (i.e., 0 que na verda-
de €, comparado com o que deveria ser) sendo tratar de explicar, ao
menos em parte, as causas de qualquer desvio desses padroes.

Esses desvios geralmente se devem a uma combinag¢do de fatores,

por exemplo:

Legislagdo nacional que ndo corresponde aos padrdes internacio-

nais

Os padrdes ndo sdo aplicados ou sdo aplicados parcialmente, devi-

do a:

-ndo estarem suficientemente desenvolvidos de modo a proporcio-
nar um verdadeiro marco para o trabalho do corpo técnico res-
ponsdvel por pessoas privadas de liberdade;

- a capacitag@o do corpo técnico das prisdes € deficiente em certos
aspectos e, como resultado, sua cultura profissional varia da dos
padrdes;

- 0s recursos humanos ou materiais disponiveis ndo permitem a
aplicacio dos padrdes.

¢) Formulaciao de recomendacoes

A andlise anterior pode ser usada para formular recomendagdes

mais substanciais e pragmaticas, no lugar de simplesmente reiterar os
padrdes.
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Além disso, entender os problemas e suas causas significa que se
pode:

m identificar as dreas mais sensiveis ou os problemas principais;

m integrar o fator tempo as recomendacdes (i.e., o que pode ser feito
no curto, médio e longo prazo);

propor solucdes originais a certos problemas;

contribuir para o desenvolvimento dos padrdes.

d) Acompanhamento da implementacio das recomendacdes

O objetivo final do monitoramento dos locais de detencdo € o de
incentivar as autoridades a realizar melhorias no tratamento dos
detentos e nas condi¢des de detengdo. As visitas aos locais de deten-
¢do e seus relatérios sdo somente um dos meios para alcancgar esse
objetivo. Portanto, o passo mais importante no processo de monitora-
mento €, possivelmente, o acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes emitidas. Quando ndo se tomam medidas, o mecanis-
mo de visita deve buscar outras formas de exercer pressdo para sua
implementagao.
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ESTABELECIMENTO DE UM PROGRAMA DE MONITORAMENTO

2.1 Estabelecimento de um programa de visitas

O programa de visitas deve conter os seguintes pontos:

uma lista dos lugares onde se encontram pessoas privadas de liber-
dade que se insiram nas categorias de detentos que se encontram
dentro do objetivo do 6rgdo de visita nacional;

se as visitas devem ser anunciadas ou nao;
a ordem em que os lugares serdo visitados;
a duracdo prevista da visita;

a freqiiéncia com que as visitas devem se repetir.

2.2 A escolha dos locais

Dependendo da situagdo, o 6rgdo de visita decidird se realizard

visitas regulares a todos os lugares de detencdo ou fard uma selecio
dos mesmos.

Pode-se aplicar diferentes critérios para a priorizacdo e a sele¢ao

dos lugares a visitar:

Os riscos, potenciais ou reais a que as pessoas priva-
das de liberdade estao expostas:

m locais de detencao onde as pessoas sdo interrogadas;

m detentos particularmente vulnerdveis, tais como mu-
lheres, criancas, adolescentes, estrangeiros, minorias;

m locais de detencdo em regides, povoados ou distritos
de alto risco.

A informacao disponivel: o nimero de queixas (a alta
quantidade ou o fato de ndo existirem muitas queixas
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pode ser um sinal de problema), o nimero de pessoas
detidas, a capacidade do local de detencdo e o nivel de
superpopulacdo; a informagdo recebida de outras fontes,
tais como outros 6rgdos de visita nacionais ou internacio-
nais.

Amostra:

m Locais considerados como mais representativos da
situagdo no pafs;

m Locais que ndo sdo visitados com freqiiéncia (normal-
mente os mais afastados dos centros urbanos);

m Selecdo para cobrir diferentes categorias de pessoas ou
locais de detencao.

2.3 Duracao das visitas

As visitas devem ser tdo longas quanto necessdrio para se realizar
um trabalho profissional. Devem ser suficientemente longas para que
a equipe de visitas possa falar com os encarregados, seus subordina-
dos, e uma amostra representativa das pessoas que se encontram deti-
das no lugar, e para examinar as instalacdes e as condi¢des de vida.

Nio obstante, a duragdo da visita também deve considerar as
implicagdes que as mesmas poderdo representar para o trabalho do
corpo técnico encarregado das pessoas privadas de liberdade. E, por-
tanto, importante atingir um equilibrio entre a necessidade de eficién-
cia no monitoramento e as restri¢des inerentes a forma de
funcionamento desses locais.

A duracao da visita pode ser estimada com base nos
seguintes fatores:

m o tamanho da equipe de visita;
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m quanto ja se conhece sobre os locais visitados:
- O local ja foi visitado anteriormente pelo mecanismo?

- H4 informagdes de terceiros que ajudem a estimar o
tempo necessdrio para a visita?

m o tamanho do lugar de detengdo e o nimero de pessoas
detidas;

m o tipo do lugar de detencao:

- Os regimes de segurancga aplicados (quanto mais
seguranca, mais tempo necessario para a movimenta-
¢ao dentro das instalacoes).

- Ha diferentes categorias de pessoas privadas de liber-
dade, sob diferentes regimes de deten¢do, mantidas no
mesmo lugar? Isso pode significar que se requer mais
tempo para examinar as diferentes condi¢des de
detencdo;

m as condicdes do corpo técnico ou as condigdes institu-
cionais;

m os idiomas falados pelos detentos e a possivel necessi-
dade de traducio;

m o trabalho necessario para compilar dados, o que deve
ser feito o mais rapido possivel ao final da visita;

m o tempo de movimentagao entre os diferentes locais de
detencao.

2.4 Freqiiéncia das visitas

A experiéncia mostra que as visitas serdo muito mais eficazes para
a prevencdo da tortura e dos maus-tratos e para a promogao de melho-
rias continuas se forem realizadas de forma regular. A freqii€ncia com
que um lugar de detencdo precisa ser visitado depende de vérios
fatores.
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A freqiiéncia das visitas pode ser determinada de acordo
com:

m O tipo de lugar de detencao.

As instalagdes de detencdo preventiva, tais como as
delegacias de policia, devem, em geral, ser visitadas
mais freqiientemente que os estabelecimentos peniten-
cidrios, uma vez que:

- Nas delegacias sao feitos interrogatorios;

- O contato dos detentos com o mundo externo € limita-
do;
- Ha uma répida rotatividade dos detentos;

m deve-se observar os riscos, conhecidos ou presumidos,
aos quais as pessoas privadas de liberdade estdo
expostas, ou qualquer problema relacionado a sua pro-
tecao;

m deve-se buscar um equilibrio, na geréncia do tempo,
entre as necessidades do 6rgdo de visita e as necessi-
dades dos funciondrios encarregados do lugar de
detengdo. As visitas de rotina repetidas com muita fre-
qiiéncia podem, em longo prazo, ser contraproducentes
se essas de alguma forma obstruem o trabalho do
corpo técnico sem uma razdo vélida.

A freqiiéncia das visitas também depende, em grande parte, da gra-
vidade dos problemas de protecdo encontrados. Em alguns casos,
onde o visitante teme que se tomem represdlias contra os detentos que
falardo com ele, € importante realizar uma visita de acompanhamento
sem demora e reunir-se com os mesmos detentos que foram visitados
previamente.
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2.5 A equipe de visita

2.5.1 Composicao

Para monitorar as condi¢des de detencdo sdo requeridas certas
habilidades profissionais, em particular no campo do direito e da
saide publica. A equipe de visita deve, idealmente, incluir, no mini-
mo, uma pessoa que tenha formagdo juridica e outra com formacao
em medicina, de preferéncia um médico. A presenca na equipe de um
médico € especialmente importante quando existem problemas de tor-
tura e maus-tratos. Além disso, facilita os contatos com o corpo técni-
co médico do lugar, que pode compartilhar experiéncias
respeitando-se o sigilo médico.

Outros profissionais também podem ser muito dteis — por exem-
plo, educadores, psicélogos e engenheiros.

Ademais, as habilidades pessoais sdo essenciais, em particular a
capacidade para interagir com pessoas de uma forma sensivel, respei-
tando a dignidade humana.

A experiéncia tem mostrado que ha uma forte vantagem em pos-
suir na equipe de visita um equilibrio entre membros masculinos e
femininos. Na maioria das culturas, homens e mulheres té€m dife-
rentes oportunidades para estabelecer relacdes baseadas na confianca
com os detentos e o corpo técnico. Os detentos e o corpo técnico pre-
ferirdo falar com um homem ou uma mulher, dependendo de um
assunto especifico. Em contextos dominados por uma cultura machis-
ta, os detentos podem ter menos temor de parecerem ridiculos frente a
uma visitante. Portanto, uma equipe equilibrada em termos de género
aumenta as possibilidades de obter um panorama completo das condi-
¢oes de detencio.

Em locais de deteng¢do onde se encontram pessoas com diferente
ascendéncia étnica ou regional é uma vantagem muito forte para um
orgdo de visita refletir esses grupos ou regides na composicdo da
equipe. O conhecimento das linguas faladas também € uma questio
que deve ser tomada em consideracao.
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2.5.2 Tamanho

O tamanho da equipe de visita depende de varios fatores, por exem-
plo:

os objetivos da visita;
quanto se conhece sobre o lugar e seus problemas;

o tamanho do estabelecimento e o nimero de pessoas que se
encontram presas ali;

qualquer restricdo imposta pelas autoridades encarregadas dos
detentos.

O tamanho ideal de uma equipe de visita pode ser estimado entre duas
e 0ito pessoas.

2.5.3 Capacitacao

O monitoramento de locais de detengdo € uma tarefa dificil e deli-

cada. Por isso € particularmente importante que os membros do meca-
nismo de visita recebam uma capacita¢do adequada, tanto de natureza
tedrica como prética. A capacitagdo deve continuar enquanto exercam
suas funcoes.

A capacitacio tedrica deve incluir, ao menos, o
seguinte:

m Os principios basicos do monitoramento, em particular
o sigilo e a necessidade de sempre ter em mente a segu-
ranca dos detentos;

m O marco juridico, em particular os padrdes internacio-
nais relevantes, a legislacdo e os regimentos nacio-
nais;

m Questdes e problemas principais relacionados a priva-
¢ao de liberdade.
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A capacitacao pratica deve incluir, ao menos, o
seguinte:

m A metodologia das visitas;
m Como conduzir entrevistas privadas com os detentos;

m O comportamento que deve ser adotado com as autori-
dades, o corpo técnico , e os detentos;

m As regras bdsicas de seguranga que devem ser respeita-
das durante a visita;

m Os relatdrios por escrito;

m Mecanismos de cooperagdo e comunicagdo dentro do
préprio mecanismo.

3. PREPARACAO DA VISITA

3.1 Trabalho preparatoério

Para que uma visita ocorra dentro das melhores condi¢des possi-
veis, ela deve ser preparada com antecedéncia. O mecanismo de visita
deve dispor de tempo suficiente para:

Resumir a informacio disponivel sobre o lugar a ser visi-
tado:

m resumo da informacdo obtida em visitas anteriores ou
de outras fontes (outros 6rgaos de visita, ONGs, meios
de comunicacdo, detentos liberados, familiares de
detentos, advogados, associacdes de caridade, volunta-
rios que trabalhem em locais de detencao, etc.);

m as autoridades diretamente responsaveis e seus supe-
riores;
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m capacidade do lugar, o nimero e a condicio juridica
dos internos;

m qualquer problema conhecido ou denunciado.

A partir dessas informagdes, pode-se redigir uma lista de
temas.

Definir os objetivos especificos da visita:
m avaliacdo geral das condigdes de detengdo;

m visita de acompanhamento para revisar aspectos
especificos da detencdo, casos individuais ou imple-
mentacgdo de recomendagdes prévias;

m outros.

Organizar o trabalho da equipe de visita:

mpreparar um formuldrio, um questiondrio ou lista de
controle!’ das condi¢des de deten¢cdo como um meio
para garantir a coleta uniforme de informacao;

midentificar uma pessoa como chefe da equipe e como
responsdvel por conduzir a visita;

massegurar que todos os membros da equipe tenham a
mesma informacdo sobre o lugar, os objetivos e o for-
mato da visita;

mdividir as diferentes tarefas entre os membros da equipe
de acordo com suas capacidades, o tamanho e a nature-
za do lugar a ser visitado e a duragao prevista da visita.

Planejar qualquer contato prévio necessario com o
local de detencio:

m autoridades politicas e administrativas;

Para um exemplo dessa lista de controle, vide o Anexo 1
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m autoridades judiciais;

m servicos do Estado trabalhando junto ao local de
detencdo, por exemplo, servigcos médicos, sociais,
educativos;

m qualquer outro ator que trabalhe com o local de
detencgio;

m outros.

3.2 Estabelecer os objetivos da visita

Nao € razodvel ou possivel que as equipes de visita examinem sis-
tematicamente todos os aspectos da detencdo durante cada visita (a
menos que se realizem em varios anos). Deve ser feita uma andlise da
informacédo coletada durante a preparacdo da visita, em particular as
prioridades que os detentos, ex — detentos e outras fontes confidveis
expressaram, para ajudar a definir mais de perto os objetivos e priori-
dades da visita.

Se forem planejadas vdrias visitas a um lugar, o programa de visita
pode estabelecer diferentes objetivos para cada visita. Durante as pri-
meiras visitas, por exemplo, a equipe pode concentrar-se no estado da
infra-estrutura: edificios, celas, instalacdes comuns. Uma vez que isso
é estabelecido, sugere-se que os visitantes dediquem maior atencio
aos seguintes aspectos:

m Os sistemas de queixa dentro dos locais de detencao;
O gerenciamento das sang¢des disciplinares;

Contatos com o mundo externo;

Assisténcia médica;

A relagdo entre o corpo técnico /administragdo e os detentos.

O capitulo IV desse guia proporciona informagdes sobre esses
diferentes aspectos da detencdo e dd orientacdo sobre o que os
mecanismos de visita devem observar durante a mesma. Na lista de
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controle do Anexo 1 se estabelece uma breve nocao sobre questdes
relevantes.

4. A VISITA

4.1 Conversa inicial com o chefe do local de detenciao

A primeira visita a um local de detencdo deve comecar com uma
conversa entre a equipe de visita e a pessoa encarregada do lugar ou seu
subordinado imediato. Essa conversa, o primeiro passo para estabelecer
um didlogo com as autoridades, serve para:

mapresentar o mecanismo de visita e os membros da
equipe;
mexplicar o significado e os objetivos das visitas;

mexplicar os métodos de trabalho utilizados, em particu-
lar a necessidade absoluta de falar em particular com as
pessoas privadas de liberdade e, se possivel, com o pes-
soal de vigilancia;

mexplicar o uso que se dard a informagao coletada;

m tranqiiilizar a pessoa encarregada do lugar a respeito do
comportamento dos membros da equipe durante a visi-
ta (respeito as normas e as regras de seguranga);

mexplicar como se desenvolverd a visita e a duragdo da
mesma;

msolicitar informacao acerca do local de detencdo,
incluindo o fato de existir qualquer grupo de pri-
sioneiros com necessidades especiais (por exemplo,
prisioneiros surdos, ou com outras deficiéncias), se
houve qualquer mudancga ou evento notdvel (particular-
mente incidentes violentos, mortes ou outras emergen-
cias) desde a ultima visita;
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m pedir a opinido da pessoa encarregada sobre:
- as condi¢des de detencdo e as pessoas a seu cargo;

- qualquer aspecto problemdtico dessas condigdes e
suas causas;

- suas propostas para a melhoria das condi¢des de
detencdo;
magendar outra reunifio para falar sobre os resultados da
visita.

Uma vez que o mecanismo de visita realiza vdrias visitas ao
mesmo lugar sem encontrar dificuldades graves, ou nenhum problema
em particular relativo as condicdes de detengdo, a conversa ao inicio
da visita pode limitar-se aos aspectos formais e de relacionamento.

4.2 Consulta aos registros e outros documentos

Nesta secdo, entender-se-a por registros somente as fontes de
informacdo sobre as pessoas privadas de liberdade e suas condi¢des
de vida. Pode ser muito util consultar os registros no inicio da visita,
em particular se a visita for realizada durante vdrios dias. A informa-
¢ao obtida dos registros pode, se necessdrio, ser verificada durante a
visita.

Dependendo do tipo de lugar de detengdo, pode haver muitos
registros diferentes. Os mais relevantes podem ser divididos em trés
categorias:

Registros relativos as pessoas privadas de liberdade:
m por categoria de detento;
m registro de entradas e saidas;

m registro de medidas disciplinares;
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m registros médicos; !0

W outros.

Registros de fornecimento de materiais para pessoas
privadas de liberdade:

m alimentos, higiene, vestimenta, roupa de cama, etc.;
m remédios e material médico;
m material educativo, desportivo e de recreagdo;

m outros.

Registros dos eventos da vida cotidiana nas instala-
coes de detencio:

muso da forca ou armas de fogo;

mregistros relativos ao regime interno: refeicdes, traba-
lho, exercicio, atividades educativas etc.;

mregistro de incidentes.

Esses ultimos trés registros podem ser de particular importancia
quando se reconstroem as circunstincias e as responsabilidades pelo
comportamento abusivo contra os detentos. Contudo, as autoridades
freqiientemente se recusam a permitir que os visitantes consultem tais
registros.

Os visitantes devem também pedir para consultar outros documen-
tos que sejam importantes para um melhor entendimento do funciona-
mento do lugar:

m regimento interno,
m lista do corpo técnico das prisoes,

m turnos de trabalho do corpo técnico.

16 Devido a norma do sigilo médico, a revisdo de expedientes médicos sé pode ser
realizada por um membro da equipe de visita que seja um médico qualificado.
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4.3 Visitas a todas as instalacoes dos estabelecimentos de
detencao

Durante a primeira visita a um local de deten¢do, € particularmente
importante observar todas as areas dos locais usados por e para os
detentos. Deve-se realizar uma pequena vistoria a todo o estabeleci-
mento, com todos os membros da equipe e com a pessoa encarregada
do lugar, ou um funciondrio que seja capaz de proporcionar informa-
¢do util sobre o estado das edificacdes e o funcionamento dos servi-
cos. Depois do percurso geral, ou em uma visita posterior, a equipe
pode se dividir em grupos menores, cada um em sua drea de responsa-
bilidade.

As visitas as instalacoes permitem:

m Visualizar as instalacdes e seu estado. Este aspecto ndo
deve ser menosprezado, uma vez que a arquitetura do
lugar de detengdo e os arranjos para a seguranca fisica
(cercas, paredes de confinamento, etc) tém uma
influéncia direta na vida cotidiana daqueles que estio
presos;

m Localizar os espacos de vida dos detentos (celas, dor-
mitdrios, pdtios, refeitérios, dreas de estudo e de
recreacido, campos e quadras desportivas, escritdrios,
quartos de visita, etc.) assim como os diversos servicos
e instalagdes proporcionados pelos mesmos (cozinha,
enfermaria, instalacdes sanitdrias, lavanderia, etc.);

mObter uma primeira impressio da atmosfera e do
ambiente no local.

Ainda que todas as instalacdes devam ser observadas, algumas tém
prioridade absoluta, porque podem servir particularmente como uma
amostra do nivel de respeito outorgado aos detentos. Essas sdo:

m O local onde os detentos s@o recebidos e ‘processados’ quando
ingressam;
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m As celas de isolamento e de castigo;
m As instalagdes sanitdrias;
m As celas e dormitdrios.

A equipe de visita também pode perguntar aos detentos qual € o
local que consideram o pior entre as instalagdes e visitd-lo.

A equipe de visita deve estar consciente de que podem ser escondi-
das algumas celas ou dreas. A equipe deve confrontar as informagdes
durante as entrevistas privadas. E ttil consultar ex-detentos ou outros
visitantes anteriores.

As instalacdes disponiveis para o corpo técnico também devem ser
visitadas, a menos que estejam excluidas do objetivo da visita.

4.4 Entrevistas com as pessoas privadas de liberdade
4.4.1 Consideracoes gerais

Falar com pessoas privadas de liberdade forma a base do proces-
so de documentacido das condicoes de detencio. Trata-se de uma
tarefa sensivel e delicada.

Ao inicio de cada conversa, seja ela em grupo ou privada, os mem-
bros da equipe de visita devem tratar de ganhar a confianca dos
detentos, apresentando-se e falando sobre o mecanismo de visita
como tal. Devem explicar claramente porque estdo ali, 0 que podem
ou nao podem fazer e a natureza confidencial das conversas que man-
tém.

E muito til elaborar um formuldrio ou questiondrio para as
conversas em grupo e também para as entrevistas individuais, de
forma a assegurar que estejam sendo considerados todos os elementos
importantes (vide lista de controle no Anexo 1). Contudo, os visi-
tantes devem também deixar suficiente espaco na entrevista para per-
mitir que os detentos sintam-se confiantes para expressar seus
pensamentos de forma espontdnea. Se o questiondrio € utilizado de
uma forma rigida, corre o risco de contribuir para a reprodugdo de um
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certo padrio de interrogatdrio. E isso deve ser evitado de todas as for-
mas.

E importante que os visitantes expressem-se de forma clara,
simples e compreensivel. As perguntas, comentdrios ou questiondrios
ndo devem ser formuladas de forma tal que limitem ou influenciem a
resposta da pessoa. Os visitantes devem fazer perguntas abertas, no
lugar de dirigidas.

Dependendo do idioma falado pelo detento, pode ser necessario
para a equipe de visita que um intérprete a acompanhe. A equipe de
visita deve cuidar para que os intérpretes nao se envolvam na conversa
e deve evitar que os intérpretes pertencam ao lugar, sejam co-detentos
ou membros da familia ao invés de serem intérpretes profissionais, a
menos que isso seja absolutamente necessdrio. Deve-se lembrar ao
intérprete seu dever com relacdo ao sigilo. O trabalho do intérprete
serd melhorado se lhe for entregue, antes da visita, um glossario de
termos especificos.

A composicdo de género da equipe de visita é especialmente
importante para as entrevistas privadas. Nos casos de dentncias de
estupro, abuso sexual e outro tipo de violéncia, as vitimas, homens ou
mulheres, podem preferir escolher o sexo de seu interlocutor (vide
capitulo IV, Tortura e maus-tratos).

Na vasta maioria dos casos, os visitantes terdo que escolher um
nimero limitado de pessoas com as quais falardo. As pessoas selecio-
nadas devem representar uma mostra representativa das diferentes
categorias de detentos do lugar.

Os visitantes devem ter cuidado de nao falar somente com as
pessoas que buscam ativamente contato ou que tenham sido indi-
cadas pelo corpo técnico.

Deve-se considerar a conversa casual com os detentos e com o
corpo técnico como uma parte essencial da construcio da confianca e
da obtencdo de informacao.
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4.4.2 Entrevista grupal

Realizar conversas grupais permite a equipe de visitas estar em
contato com um maior nimero de detentos, mas tende a excluir a pos-
sibilidade de abordar os temas mais sensiveis.

As conversas grupais sdo uma forma util de identificar problemas
comuns, vislumbrar os lideres informais, ter uma visido do estado de
animo geral e determinar quem serd entrevistado individualmente.

A duracdo das conversas grupais deve ser fixada antecipadamente.
A idéia de comecar o didlogo com uma pergunta aberta ¢ muito util.
As manifestagdes dos presentes podem indicar quais sdo os principais
problemas que encontram (e aqueles que nao ousam mencionar).

Em visitas subseqiientes, a conversa poderd ser mais direcionada,
com o objetivo de obter informacdo sobre os principais pontos de
preocupacdo que tenham sido identificados. Quando se obtiver infor-
macao contraditdria ou questiondvel, pode-se procurar corrobora-la
durante as conversas privadas, pelas proprias observagdes empiricas, e
mediante consultas a outras fontes.

4.4.3 Entrevistas privadas

Uma conversa em particular €, sobretudo, um encontro com uma
pessoa que estd vivendo, além da privacdo de sua liberdade, uma
situacdo anormal (fora das normas da sociedade externa). Cada pessoa
tem uma histéria de vida singular que ndo pode ser reduzida as razdes
pelas quais esta detida. Esse fato ébvio, freqiientemente passa desper-
cebido tanto por funciondrios encarregados do lugar de detencdo
como, em algumas ocasioes, pelos atores externos, em uma atitude
simplista e generalizante.

A elei¢do do lugar para a conversa € crucial, pois influenciard a
atitude da pessoa entrevistada. Essa conversa, ainda que nem sempre
seja realizada fora da vista dos funciondrios, necessariamente deve
ocorrer fora do campo de escuta dos mesmos. Deve-se evitar que o
lugar onde o visitante entre em contato com o corpo técnico esteja aos
olhos dos detentos (por exemplo, escritérios administrativos). A
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equipe ndo deve se sentir obrigada a conduzir a entrevista em um
lugar preparado pelas autoridades. As instalacdes onde vivem os
detentos —celas, dormitérios, salas de visita, pdtio, biblioteca—, sdo
todos lugares a considerar. Os visitantes devem tratar de identificar o
lugar que pareca mais seguro com relacio a escutas indevidas. A opi-
nido da pessoa com quem se mantém a conversa também deve ser
levada em consideracao.

Nas delegacias de policia, a escolha da localizagdo pode ser mais
limitada. A conversa em particular deve ser mantida longe da escuta
dos funciondrios, mas nem sempre pode ser mantida longe de suas
vistas. Os visitantes deverdo usar o bom senso.

Consideracoes sobre a seguranca

Devem ser cuidadosamente consideradas as restricdes propostas
pelo corpo técnico por razdes de seguranca, mas € responsabilidade
ultima da equipe de visita decidir se seguem ou ndo as restricdes. O
mecanismo deve acordar essas condi¢des antecipadamente.

Conducao da entrevista

Podem participar da conversa um ou dois visitantes, sendo que um
conduz a entrevista e o outro faz anotacdes. Ainda que isso possa
parecer assustador para a pessoa privada de liberdade, tem a vantagem
de permitir que a pessoa que conduz a conversa se concentre melhor;
mas € necessdrio que esta forma de proceder seja explicada a pessoa
detida.

E importante ganhar a confianga do detento. No inicio da entrevis-
ta, os visitantes devem se apresentar, explicar com clareza a razdo de
sua presenga, o que podem ou nao podem fazer, e a natureza confi-
dencial da entrevista.

Os visitantes devem ser pacientes. Por vérias razdes — experiéncia
ou estado emocional, privacdo prolongada da liberdade que conduz a
uma perda da nocdo do tempo, perda da memdria, pensamentos
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obsessivos, etc — a maneira que as pessoas privadas de liberdade se
expressam pode ser confusa.

As conversas privadas devem ser mantidas de forma que se obte-
nha a informagao necessdria com relagio as necessidades do detento e
que se faca bom uso do tempo disponivel.

E importante buscar um equilibrio entre:

m a necessidade do visitante de obter a informacao
necessdria para avaliar as condi¢des de detengdo e a
necessidade dos detentos de expressar suas preocupa-
¢oes. Deve-se evitar, a qualquer custo, qualquer seme-
Ihanga com um interrogatério;

m requer-se do visitante uma atitude de empatia e distan-
cia emocional para com a pessoa, para dirigir a conver-
sa. O ponto de equilibrio dependerd também do estado
emocional da pessoa privada de liberdade;

m deve-se calcular de antemio, dependendo da duracdo
de cada conversa, a distribui¢cdo do tempo disponivel
entre as necessidades de comunicagdo da pessoa e a
necessidade do visitante de obter informacao.

Entrevistar uma pessoa que alega ter sido vitima de tortura é
um processo extremamente delicado. A entrevista requer um cuidado
especial. Existe excelente literatura especializada no tema, a qual
pode auxiliar os membros de mecanismos de visita e que pode ser uti-
lizada para capacitacio:

m Camille Giffard, Guia para a Deniincia de Torturas — Como docu-
mentar e responder a acusacgoes de tortura dentro do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, Human Rights
Centre, Universidade de Essex, Reino Unido, 2000.
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m OHCHR, Professional Training Series no. 8, Istambul Protocol,
Manual on the Effective investigation and Documentation of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, New York, Geneva, 2001.

Para saber como obter essas publicacdes e os idiomas em que se
encontram disponiveis, ver Anexo 5.

4.4.4 Entrevistas com o corpo técnico encarregado das pessoas
privadas de liberdade

Em geral, o corpo técnico pode ser dividido em duas categorias:
aqueles responsaveis somente pela vigilancia e aqueles que sao encar-
regados dos servicos para os detentos-alimentacdo, assisténcia médica
ou social, educagdo, trabalho, etc. As conversas com esses Ultimos sdo
parte da inspecdo das condicdes de detengao.

As conversas com a equipe de vigilancia com freqiiéncia sdo difi-
ceis de ser realizadas por razdes que derivam da estrutura organizacio-
nal e natureza de seu trabalho.

A equipe da vigilancia, contudo, € um elemento importante na
vida cotidiana das pessoas privadas de liberdade e, portanto, € funda-
mental organizar entrevistas com eles, nas quais a equipe de visita
explica seu mandato e as razdes de seu trabalho, responde as pergun-
tas e escuta seus pontos de vista. Isso dard boas bases para o subse-
qliente trabalho do mecanismo de visita.

Os visitantes podem também organizar conversas particulares com
os membros da equipe, caso a solicitem fora da vista e escuta do resto
do corpo técnico.

4.5 Entrevista final com o diretor

E importante terminar formalmente a visita com uma conversa
com o responsavel pela instituicdo. A entrevista final deve ser prepa-
rada, e a equipe completa de visita deve reunir-se previamente para
compartilhar informagdes e discutir quais sdo os principais pontos a
serem expostos.
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E importante estabelecer um didlogo construtivo com quem estd
encarregado dos lugares visitados, para que estejam informados rapi-
damente dos resultados da visita. O objetivo da conversa final € trans-
mitir um resumo dos resultados da visita e os problemas especificos
identificados. Deve-se levantar imediatamente os casos urgentes, em
particular em relag@o a prevencdo da tortura e outras formas de maus-
tratos. Nos casos onde se tenham encontrado abusos graves, o meca-
nismo de visita deve se dirigir diretamente a autoridade hierdrquica
superior, para ndo pdr em risco de represdlias aqueles que proporcio-
naram a informagdo. Esta estratégia deve ser usada somente em casos
graves, para evitar um dano desnecessario nas relacdes de trabalho
com a pessoa encarregada do lugar.

Quando nao se encontram problemas especificos, a entrevista final
com o diretor pode ser de natureza mais formal ou discursiva.

5. ACOMPANHAMENTO DA VISITA

A visita ndo termina em si mesma. E tdo somente o principio
de um processo que objetiva melhorar as condi¢coes de tratamento
e de detencio de pessoas privadas de liberdade. A fase que segue a
visita €, portanto, tdo importante quanto a visita em si, ou ainda mais.
As visitas devem estar acompanhadas de relatérios dirigidos as autori-
dades encarregadas, incluindo recomendacdes para melhorar a situa-
¢do. A implementagdo dessas recomendacdes também deve ser
monitorada.

5.1 Acompanhamento interno

O mecanismo de visita deve ser capaz de identificar pontos de
referéncia ou indicadores que o permitam monitorar a evolucdo, no
tempo, das condi¢des de deteng@o em locais que visita regularmente.
Isso significa que a informagdo obtida pelas equipes de visita deve ser
analisada, organizada e arquivada de tal forma que possa ser utilizada
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da maneira mais eficiente possivel quando necessdria. A informacao
que ndo € analisada nem arquivada de forma logica € informacao per-
dida.

Recomenda-se que a equipe de visita relate notas internas sobre a
visita, com base em um formato padrdo (vide Anexo 2). Estas notas
constituem um registro escrito da visita e contribuem para a memoria
institucional do 6rgdo de visita. Também sdo essenciais para a prepa-
racdo da visita seguinte.

Essas notas internas podem incluir:

Informagdo geral sobre o local e a natureza da visita;

Dados relacionados com o estabelecimento;

Informagdo principal obtida durante a visita: principais problemas
identificados; acdes a implementar, pontos a verificar na visita
seguinte.

A informacao obtida durante as visitas pode ser completada e
corroborada pelo mecanismo de visita, consultando:

autoridades superiores;

servicos do Estado distintos dos responsdveis pelo local de deten-
¢a0 (e.g. Ministério da Satde);

m outros atores, como advogados ou organizacdes da sociedade civil
que trabalhem no e com o local de detengao;

relatorios de outros mecanismos de visita;
familiares das pessoas privadas de liberdade e ex-detentos;

detentos transferidos para outros lugares de detencao.

5.2 Redacio de relatérios de monitoramento sobre as condi-
coes de detencao

Os relatérios sdo provavelmente a ferramenta mais importante que
um 6rgdo de visita tem a sua disposicao para proteger as pessoas pri-
vadas de liberdade e melhorar sua situagdo. Os textos juridicos ou
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acordos que fundam as bases dos mecanismos de visita em geral men-
cionam explicitamente o direito do 6rgdo de visita de elaborar esses
relatérios e recomendagdes, e estabelecem a obrigacido da autoridade
encarregada da deteng@o de leva-los em consideragdo e comegar um
didlogo.

Pode haver diferentes tipos de relatérios, com diferentes objetivos,
dirigidos a diferentes autoridades. O 6rgdo de visita deve determinar
sua propria estratégia em relagdo a apresentacdo de relatérios e seu
acompanhamento. Um 6rgdo de visita pode decidir fazer um relatério
de cada visita ou apresentar um relatério global baseado em uma série
de visitas. Pode também decidir apresentar somente um relatério glo-
bal anual.

5.2.1 Redacio dos relatorios de visita

O mecanismo de visita deve informar regularmente as autoridades
encarregadas da detencdo os resultados de suas avaliacdes sobre os
lugares visitados. E bastante recomendavel que a informagio seja rea-
lizada por escrito. A transmissdo verbal da informagao deve limitar-se
aos contatos periddicos que o mecanismo buscard estabelecer e man-
ter com as autoridades pertinentes.

Os relatorios relativos a uma visita determinada devem apresentar
os principais fatos e problemas encontrados durante a mesma, assim
como os pontos importantes oriundos da conversa final com o diretor.

Esses relatérios podem ser relativamente breves e devem ser envia-
dos logo apds a visita. Devem estar dirigidos as autoridades responsa-
veis pelo lugar visitado, ja que elas s@o quem t€m a responsabilidade
de encontrar solugdes e implementar as recomendacdes. Isso reforca o
didlogo com as autoridades, ao proporcionar informagdo por escrito.

O mecanismo de visita pode considerar que nem toda visita indivi-
dual necessita de um relatério escrito enviado as autoridades de ime-
diato. Os relatérios sdo dirigidos, entdo, as autoridades responsaveis
por cada caso, dependendo da avaliacdo que a equipe faca sobre a gra-
vidade dos problemas encontrados.



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 90

O relatério de visita deve conter certa informacao
geral:

ma composi¢do da equipe de visita e a data e hora da
mesma;

m 0s objetivos especificos das visitas realizadas;

m como foi obtida e corroborada a informacao.

Apresentacao das condicoes de detencao:

Esse relatério deve apresentar claramente as principais
preocupagdes baseadas nas seguintes questdes listadas no
Capitulo I'V:

m Tratamento

m Medidas de protecao
m Condicbes materiais
m Regime e atividades
m Servigos médicos

m Corpo técnico

Ainda que se recomende que os aspectos positivos sejam mencio-
nados, ndo € necessdrio detalhar especificamente aqueles aspectos das
condic¢des de detencdo que sdao adequados.

Deve-se estabelecer uma categoria de prioridades para as dreas
problematicas:

m Enfatizar os problemas mais graves;

m Enfatizar os principais problemas que dido causa a outros proble-
mas.

Quando se informa sobre tortura, maus-tratos ou qualquer situagdo
que o visitante ndo tenha presenciado, deve-se ser muito cauteloso
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ao expressar a informacgdo. A terminologia adotada deve ser clara-
mente diferenciada entre o que “€” e o que foi “alegado” ou “informa-
do”. O objetivo € pedir as autoridades que investiguem e se
posicionem.

O 6rgao de visita deve também estar seguro de que os detalhes
pessoais dos detentos somente sejam mencionados com seu consenti-
mento expresso, € que o conteido dos relatérios ndo ponham em
perigo as pessoas visitadas.

Recomendacoes

E importante que as recomendacdes sejam dirigidas a
autoridade competente hierarquicamente. Nos relatérios
de visita, as recomendagdes devem ser dirigidas as
autoridades encarregadas do lugar de detencdo, que tém
a competéncia para fazer as mudangas necessdrias e
implementar as recomendagdes. Se as causas primordiais
estdo fora da competéncia do responsdvel principal da
administracdo do lugar, entdo os problemas devem ser
abordados em um nivel diferente e em um relatério dife-
rente.

As recomendagdes ou medidas corretivas propostas
devem incluir o fator tempo: aquelas que podem ser apli-
cadas no curto, médio e longo prazo. Essas datas limites
devem ser realistas e surgir de forma légica a partir da
apresentagdo do problema.

5.2.2 Redacao de um relatorio global

Além ou ao invés dos relatorios de visita, um mecanismo de visita
pode decidir produzir relatérios analiticos, um anual ou ambos.
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Relatorio Analitico

O mecanismo de visita pode optar por produzir relatdrios apos
uma série de visitas em um periodo determinado. Esta estratégia per-
mite ao mecanismo de visita adotar uma visdo mais compreensiva e
analitica das questdes que surgirem durante o monitoramento.
Também se pode optar por um enfoque temético sobre uma selecio
limitada de questdes de particular preocupacao.

Analisar vdrias visitas a diversos lugares ajuda a identificar um
padrdo de problemas ou violacdes. Também pode mostrar um espec-
tro completo das causas primordiais dos problemas existentes nos
locais de detencdo. Nesses casos as recomendacdes podem se dirigir
aos diferentes atores que necessitam intervir nessas causas, que
podem nao pertencer as autoridades penitencidrias nem ao Ministério
(i.e. legislacdo, politica de sentengas, capacitagdo para o corpo técni-
co).

Os relatérios analiticos podem complementar os relatérios de visi-
ta nos quais se baseiam.

Relatorio Anual

O mecanismo de visita pode decidir também produzir um relatério
anual sobre suas atividades de monitoramento.

O conteudo do relatério anual pode variar de um 6rgdo doméstico
a outro. Os relatdrios anuais podem se realizar em forma de compila-
¢ao de relatdrios de visita e apresentar em detalhes os resultados obti-
dos nos diferentes lugares visitados e as recomendacdes formuladas.
Os relatdrios também podem ser mais analiticos e sublinhar os princi-
pais problemas identificados no transcorrer do ano. Os relatérios
anuais podem também enfocar uma questdo prioritiria ou um nimero
limitado de questdes temdticas prioritarias, e propor recomendagdes
relevantes.

Segundo o OPCAT, pede-se expressamente aos mecanismos nacio-
nais de prevencdo que apresentem um relatério anual, e o Estado-
Parte deve publica-lo e difundi-lo. O mecanismo nacional pode
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decidir se o relatério anual deve conter somente informacdes gerais
sobre suas atividades de monitoramento, ou se também serdo inclui-
dos os relatérios de visita e as recomendagdes.

5.2.3 Difusao dos relatérios globais

Os relatérios globais ndo devem dirigir-se somente as autoridades.
E importante que tanto os relatérios analiticos como os anuais estejam
disponiveis para o publico, incluindo outros atores que possam usar
sua influéncia para impulsionar e monitorar a implementagdo das
recomendacgdes, tais como legisladores e organizacdes da sociedade
civil.

Dependendo da estratégia de comunicagdo dos 6rgdos de monito-
ramento, os relatérios ou seus resumos também podem ser transmiti-
dos aos meios de comunicacao.

Deve-se notar que estes relatérios também podem ser enviados no
futuro, confidencialmente ou sem essa limitacdo, ao Subcomité que
serd estabelecido a partir do OPCAT. Os relatérios também podem ser
uma fonte muito ttil de informagdo para os 6rgdos internacionais, em
particular para os 6rgdos regionais como o CPT, a Comissdo Inter-
americana de Direitos Humanos ou o Relator Especial sobre Prisdes
na Africa, assim como ao CAT, quando for examinado o relatério do
pais, ao Relator Especial sobre Tortura, etc. (Vide Capitulo II, ponto
4: Coordenacio).

5.3 Acompanhamento da implementacao das recomendacoes

Uma vez que os relatérios de visita ou o relatério global tenham
sido apresentados a outros atores, € importante monitorar de forma
proxima a atitude daqueles que o recebem.

As autoridades tém o dever de se posicionar frente ao relatorio,
para o qual deve ser dado um tempo razodvel para que tomem posi¢do
com relacdo a qualquer critica ou recomendacio feita. As autoridades
devem entrar em didlogo com o mecanismo de visita sobre as reco-
mendacdes e sua possivel implementacao.
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As respostas especificas e a reagao geral das autoridades ajudarao
os 6rgdos de visita domésticos a adaptar seu programa. Os visitantes
podem verificar, durante suas visitas subseqiientes, se as respostas ofi-
ciais correspondem a situagdo no campo, e se foi tomada alguma
medida ou agdo.

Nos casos em que as autoridades, depois de receber o relatério,
demonstrem falta de vontade para considerar recomendagdes e agir a
respeito, o 6rgdo de visita deve continuar seu trabalho de monitora-
mento. Deve-se considerar outras estratégias para exercer pressao
sobre as autoridades, tais como abordar os legisladores, sociedade
civil, os meios de comunicagdo e as organizagdes internacionais.

5.4 Acoes de acompanhamento externo ao processo de monito-
ramento

Durante a visita aos locais de detencdo, a equipe de visita ¢
confrontada com muitos problemas e necessidades. Os visitantes tam-
bém receberdo muitos pedidos, como a de proporcionar ajuda legal ou
humanitdria, estabelecer contato com algum membro da familia, etc.
E importante que o 6rgio de visita discuta e adote uma politica clara
sobre como responder a esses pedidos para ndo criar falsas expectati-
vas. E responsabilidade da autoridade encarregada do local de deten-
¢do, assegurar que as necessidades das pessoas sob sua
responsabilidade sejam atendidas. A tarefa principal do mecanismo de
visita serd, em geral, examinar até onde isso estd sendo cumprido,
advertir sobre qualquer problema e fazer recomendagdes para sua
melhoria.

Todavia, alguns mecanismos nacionais, confrontados com as
necessidades e limitacdes especificas em seus paises, vao além das
tarefas de monitoramento e elaboracdo de relatérios. Alguns ddo
acompanhamento a suas observagdes proporcionando assessoria juri-
dica em casos individuais, outros proporcionam ajuda humanitéria e
desenvolvem atividades de capacitagdo, tanto para o corpo técnico
como para os detentos.
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Em alguns paises, os 6rgaos de visita podem fazer parte da revisao
da legislagdo nacional, tamanho o seu envolvimento no acompanha-
mento que segue a visita. O OPCAT expressamente assinala que o
mandato dos mecanismos de prevencdo nacional deve incluir “c)
Fazer propostas e observacdes acerca da legislacdo vigente ou dos
projetos de lei sobre a matéria” (Art. 19c).

Alguns mecanismos de visita doméstica, em particular as institui-
¢Oes nacionais de direitos humanos, t€ém poderes “quase-judiciais”.
Nao somente recebem queixas, mas também as investigam e apresen-
tam aos tribunais. Alguns podem ordenar a liberacao de detentos e /ou
pagar compensacgao aqueles cujos direitos tenham sido violados.

Leituras complementares

OHCHR, Professional Training Series n°7, Training
Manual on Human Rights Monitoring, New York,
Geneva, 2001. (Chapter IX: Visits to persons in deten-
tion).

OHCHR, Professional Training Series no. 8, Istanbul
Protocol, Manual on the Effective investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment, New York, Geneva,
2001.

Giffard, Camille, Guia para a Deniincia de Torturas —
Como documentar e responder a acusacgoes de tortura
dentro do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, Human Rights Centre, Universidade de Essex,
Reino Unido, 2000;

APT/OSCE-ODIHR, Monitoring Places of Detention: a
practical guide for NGOs, Geneva, 2002.
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Lista de abreviaturas para os padroes:

Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos — Adotada pela
Organizagdo da Unidade Africana, em 27 de junho de 1981.

Carta Africana sobre os Direitos dos Reclusos — Projeto adotado pela
Quinta Conferéncia dos Chefes de Servigos Penitenciarios da Africa
Central, Oriental e Austral (CESCA) reunidos em Windhoek, Namibia, de
4 a7 de setembro de 2001'7.

Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura — Adotada pela
Organizagio dos Estados Americanos em 28 de fevereiro de 1987.
Comentarios Gerais do Comité de Direitos Humanos sobre a implementa-
¢do das disposicoes do PIDCP.

Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a
Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdao — Adotados pela Assembléia Geral
das Nagoes Unidas em sua resolucdo 43/173 de 9 de dezembro de 1988.
2° Relatério Geral de Atividades do CPT, periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 1991; CPT/Inf (92)3, 13 de abril de 1992

3° Relatério Geral de Atividades do CPT, periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 1992; CPT/Inf (93) 12, 4 de junho de1993

10° Relatorio Geral de Atividades do CPT, periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 1999, CPT/Inf (2000) 13, 18 de agosto de 2000

11° Relatério Geral de Atividades do CPT, periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2000, CPT/Inf (2001)16, 3 de setembro de 2001

12° Relatério Geral de Atividades do CPT, periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2001, CPT/Inf (2002) 15, 3 de setembro de 2002

Diretrizes da Ilha de Robben para Prevenir a Tortura e os Maus-Tratos na
Africa (Diretrizes da Ilha de Robben), 2002

Principios Basicos para o Tratamento dos Reclusos - Adotados pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugdo 45/111 de 14 de
dezembro de 1990.

Projeto da Declaragao Interamericana sobre os Direitos e Atencado as
Pessoas Privadas de Liberdade's.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, 1966.
Recomendacdo do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre
Educagio nas Prisdes (adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa, em 13 de outubro de 1989).

Recomendagio do Comité de Ministros aos Estados Membros referente
aos aspetos €ticos e organizagdes de cuidado a satide em prisdes (adotada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 8 de abril de 1998).
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos adotadas pelo Primeiro
Congresso das Nacdes Unidas sobre Preven¢@o do Delito e Tratamento do
Delingiiente, celebrado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo ECOSOC
em suas resolugdes 663C (XXIV) de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII) de
13 de maio de 1977.

Regras Penitencidrias Européias; Recomendacgio R(87)3, adotada pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 12 de fevereiro de 1987.
Regras das Nagdes Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de sua
Liberdade, adotadas pela Assembléia Geral em sua resolucao 45/113 de 14
de dezembro de 1990.
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O presente capitulo apresenta diversos elementos que podem ser
examinados durante uma visita. Tal capitulo tem por fim forne-
cer uma ferramenta pratica para que se possa acessar rapida-
mente os padrdes internacionais sobre condicdes de detencgdo,
bem como orientar sobre o que deve ser observado in loco.
Enfase ¢ dada as dreas em que dificuldades especificas podem
surgir, bem como algumas estratégias para lidar com as mesmas.
Os “pontos de referéncia” apresentados ao final de cada sub-
secdo nao sao exaustivos, e vislumbra-se que os mecanismos de
visita desenvolverdao suas proprias listas de elementos a exami-
nar, baseados em necessidades especificas do sistema no qual
estdo inseridos.

17 Esta Carta ainda € uma minuta preparada pela CESCA.

18 Esta Declarac@o atualmente ¢ uma minuta preparada pela Reforma Penal
Internacional e patrocinada pelo Governo da Costa Rica.

* A versdo em portugés das normas incluidas neste capitulo ndo sdo tradugdes ofi-
ciais. As traducdes foram baseadas nas versdes mais frequetemente utilizadas.
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Tortura e maus-tratos
Isolamento

Medidas de controle
Uso da forga

Registros de detengdo

Informacdo as pessoas privadas de
liberdade

Inspecao

Procedimentos disciplinares
Procedimento de queixas

Separacdo dos detentos por categorias

Alimentacio

Iluminacdo e ventilagdo
Instalagdes sanitarias

Higiene pessoal

Vestimenta e roupa de cama
Super-populacdo e alojamento

Contatos com a familia e amigos
Contato com o mundo externo
Educagao

Exercicio ao ar livre

Atividades culturais e de recreacdo
Religido

Trabalho

Acesso a assisténcia médica
Pessoal médico

Cuidado com a saude de mulheres e
bebés

Cuidado com a satide de doentes men-
tais
Doencas transmissiveis

Questdes gerais
Capacitagdo do corpo técnico
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TRATAMENTO

O respeito a dignidade dos detentos como seres humanos deve ser
um valor ético fundamental para os responsdveis por, e que trabalham
em, locais de detencao, e igualmente para os 6rgaos de visita encarre-
gados de sua supervisdo. O principio basico estd claramente estabele-
cido no artigo 10 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP): “Toda pessoa privada de liberdade serd tratada humanamen-
te e com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano™!°.

Sobretudo, estdo absolutamente proibidas a tortura e os tratamen-
tos desumanos ou degradantes e nio podem justificar-se sob qualquer
circunstancia.

Certas medidas, utilizadas de forma incorreta, podem chegar a
constituir tortura ou maus-tratos. Isso tem particular relagdo com o
confinamento em solitdria, outros meios restritivos e o uso da forga. E
por isso que essas medidas devem ser acompanhadas de uma série de
garantias, e os 6rgdos de visita devem prestar particular atengdo a
forma como essas medidas sdo empregadas.

Tratamento

m Tortura e maus-tratos
m [solamento

m Medidas de coercao

m Uso da forga

19 Vide também o Principio 1 dos Principios Basicos sobre Detengdo (PBTR) e o
Principio 1 do Conjunto de Principios (CPP).
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TORTURA E MAUS-TRATOS

Padroes

“Nenhuma pessoa submetida a qualquer forma de detencdo ou
prisdo serd submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Nao poderd invocar-se circunstancia algu-
ma como justificativa da tortura ou de outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.” CPP, Principio 6°

“Ninguém serd submetido a torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Em particular, ninguém serd sub-
metido sem seu livre consentimento a experiéncias médicas ou cienti-
ficas.” PIDCP, Art. 7°

“Ninguém serd submetido a torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade
tem direito a que se respeite a dignidade inerente a pessoa humana”.
Artigo 5°- 2, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José), 1969.

“Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamentos ou castigos
desumanos ou degradantes.” Artigo 3°, Conveng¢do Européia de
Direitos Humanos, 1950

“Para os efeitos da presente Convencdo, entender-se-4 pelo termo
“tortura” todo ato pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa
dores ou sofrimentos graves, sejam fisicos ou mentais, com o fim de
obter dela ou de terceiro informacdo ou confissio, de castigd-la por
um ato que haja cometido, ou se suspeite que tenha cometido, ou de
intimidar ou coagir essa pessoa ou outras, ou por qualquer razao
baseada em qualquer tipo de discriminacdo, quando essas dores ou
sofrimentos forem causados por um funciondrio ptublico ou outra pes-
soa no exercicio da funcio publica, por instigagdo sua, ou com seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerardo torturas as dores
ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente de sangdes legiti-
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mas, ou que sejam inerentes ou incidentais a estas.” Art. 1° Convengdo
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes das Nagoes Unidas (CATONU, 1984).

“Para os efeitos da presente Convencdo entender-se-4 por tortura
todo ato realizado intencionalmente pelo qual se imponham a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fim de investiga-
¢do criminal, como meio de intimidar, como castigo pessoal, como
medida preventiva, como pena, ou com qualquer outro fim. Se enten-
derd também como tortura a aplicagdo sobre uma pessoa de métodos
que tendam a anular a personalidade da vitima ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, ainda que nao causem dor fisica ou
angustia psiquica.

Nio estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de
medidas legais ou inerentes a estas, sempre que nao incluam a realiza-
¢ao de atos ou aplicacdo de métodos a que se refere o presente artigo.”
CIAPST, Art. 2°.

“Todo Estado-Parte se comprometera a proibir, em qualquer ter-
ritério sob sua jurisdi¢do, outros atos que constituam tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes e que nio cheguem a ser tor-
tura tal como se define no artigo 1°, quando esses atos forem cometi-
dos por um funciondrio publico ou outra pessoa que atue no exercicio
de funcodes oficiais, ou por instigagdo ou com o consentimento ou a
aquiescéncia de tal funciondrio ou pessoa.” CATONU, Art. 16.

“As penas corporais, clausura em cela escura, assim como toda
san¢do cruel, desumana ou degradante, ficardo completamente proibi-
das como sangdes disciplinares.” RMTR, Regra 31.

Criancas e adolescentes

“Os Estados-Partes devem assegurar que:
a) Nenhuma crianga seja submetida a torturas nem a outros
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tratamentos ou penas cru€is, desumanos ou degradantes (...)". Art. 37,
Convencdo sobre os Direitos da Criangca da ONU.

Comentarios

Os prisioneiros sdo mais vulnerdveis a tortura durante as primeiras
etapas de sua detengdo, particularmente durante os interrogatérios e a
investigacdo. Mesmo que o mandato de um 6rgdo de visita em parti-
cular ndo inclua a custédia policial ou prisdo preventiva, este deve
assegurar-se de ver e falar com os reclusos que tenham chegado
recentemente de estabelecimentos de custddia policial ou prisao
preventiva, e verificar se foram documentadas suas preocupacgdes, o
estado fisico em que se encontravam ao ingressar e se foi possivel
apresentar dendncias oficiais, quando pertinente.

As alegacdes de tortura se constituem uma das dreas mais dificeis
de lidar para os visitantes, pois sua atengdo requer cuidadosos proto-
colos, preparacio e capacitacio. E uma tarefa extremamente sensivel
entrevistar pessoas que tenham sido torturadas.

A tortura pode ser dificil de provar, particularmente quando ja se
passou algum tempo desde sua execugdo. Os visitantes devem assegu-
rar-se de estar informados das préticas de tortura locais, incluindo as
formas empregadas para encobrir as violacdes, e os métodos mais
comumente detectados. Também devem estar informados sobre as
medidas administrativas que tenham sido implementadas para preve-
nir a tortura (tais como os registros).

Os visitantes devem observar as seguintes medidas que t€m sido
consideradas pela jurisprudéncia dos 6rgaos jurisdicionais supranacio-
nais como equivalente a tortura ou a tratamentos cru€is desumanos ou
degradantes:

m Condigdes de detencgdo, por si s6 ou em combinacdo com outros
elementos;

m Confinamento em solitdrias (Vide a se¢do deste capitulo:
Isolamento);
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m Negacdo de tratamento médico apropriado;

m Privacdo sensorial.

Proibicao absoluta da tortura

A tortura estd absolutamente proibida pelo Direito Internacional e
nao pode se justificar sob nenhuma circunstancia. A proteg¢do contra a
tortura € um direito humano ndo derrogédvel, que impede a qualquer
Estado de suprimi-lo sob qualquer circunstincia. A tortura e maus-tra-
tos estdo também proibidos pelo Direito Internacional
Consuetudinario.

Formas de tortura e maus-tratos

A definicdo do CAT contém trés elementos essenciais
que constituem tortura:

m Causar sofrimento mental ou psicolégico grave

m Com o consentimento ou a aquiescéncia das autori-
dades do Estado

m Com um propésito especifico, como obter informacao,
castigo ou intimidagao

A tortura pode ser tanto fisica como psicoldgica e pode tomar dife-
rentes formas, incluindo: choques elétricos, golpes na planta do pé,
suspensdo em posi¢des dolorosas, golpes, estupro, sufocamento, quei-
maduras de cigarro, privagdo de alimentos, sono e comunicacao, inti-
midacdo, simulacio de execugdes.

O abuso sexual € um método de incapacitacio tanto fisica quanto
psicologica.

As equipes de visita devem saber que ha praticas, que podem nao
cair na definicdo cldssica de tortura, as quais sdo mais dificeis de
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detectar, e que podem, em longo prazo, destruir o equilibrio psicol6gi-
co de quem estd privado de liberdade. Estas sdo muito perigosas, ja
que com freqiiéncia os detentos vitimas dessas praticas estdo tdo acos-
tumados a esse tratamento que nem sempre estdo em posicao de iden-
tificar e informar sobre as mesmas de forma explicita.

Os feitos podem ser comunicados através de expressdes gerais. Os
seguintes sdo exemplos destas préticas:

m ignorar sistematicamente uma solicitacdo até que ela se repita
varias vezes;

m dirigir-se as pessoas privadas de liberdade como se fossem crian-
cas pequenas;

nunca olhar os detentos nos olhos;

m trancar os detentos em suas celas repentinamente, sem razao algu-
ma;

criar um clima de desconfianga entre os detentos;

permitir o descumprimento dos regimentos uma vez e castigar caso
ndo se cumpra em outra oportunidade, etc.

Violéncia entre prisioneiros

Os visitantes devem observar que o dever do corpo técnico de
custddia inclui a responsabilidade de proteger os detentos dos outros
prisioneiros. Os atos de violéncia cometidos entre os préprios deten-
tos ndo devem ser ignorados — por exemplo: golpes e lesdes, estupro e
outro comportamento sddico. Com freqiiéncia, esse tipo de violéncia
ndo € informado por parte das vitimas por medo de represalias. Pode
ser que ele seja tolerado pelo corpo técnico, que considera ser “pro-
blema dos detentos” e ignora-lo para nao gerar inimigos entre aqueles
detentos que estao mais aptos de causar problemas.

Os visitantes necessitam criar as circunstincias adequadas e um
clima no qual os prisioneiros mais fracos sintam que podem aproxi-
mar-se deles para expressar suas preocupagoes.



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 107

Os visitantes devem estar conscientes dos poderes que tem o corpo
técnico para limitar a violéncia entre os detentos € monitorar como
estes poderes estdo sendo utilizados:

m aseparacdo dos detentos em diferentes categorias;
a cuidadosa selecio dos detentos que compartilharao instalagoes;
um sistema de queixas confidencial, de facil acesso;

um ndimero suficiente de funciondrios capacitados;

abster-se de utilizar prisioneiros em papéis disciplinares ou de
controle;

m politicas de combate a intimidacao explicitas e difundidas.

Gerenciamento das alegacoes de tortura

Durante as entrevistas privadas, os membros dos érgdos de visita
podem receber dentincias de tortura. Estas podem referir-se a expe-
riéncias vividas durante o tratamento prévio a sua chegada ao lugar
atual de detencdo. Sem duvidas, enquanto continuam no local onde a
tortura estd sendo ou haja sido realizada, os detentos estardo menos
dispostos a fazer dentncias por temer represalias. As dentincias
podem referir-se a incidentes individuais, tais como o abuso de um
guarda, ou um evento especifico tal como um distirbio ou sang¢des
disciplinares. O visitante ndao deve esquecer que as condigdes gerais
na instituicdo podem também equivaler a tortura.

Com freqii€ncia, para uma pessoa que tenha sido objeto de tortura
ou maus-tratos, é dificil falar dessa humilhante experiéncia.
A compilacdo de informagdo sobre os maus-tratos €, portanto, uma
tarefa especialmente sensivel para os visitantes. Os visitantes devem
receber uma capacitagdo especial para gerenciar as denuincias de
tortura, que lhes permita desenvolver um agucado sentido de até
onde podem chegar em suas perguntas, ou se € necessdria intervencao
de um especialista em seu lugar. E particularmente dificil alcancar
um equilibrio entre a obtenc¢do de informacdo que requer a busca de
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reparagdo, e a necessidade de evitar uma possibilidade de revitimiza-
¢ao.

E crucial perguntar se é possivel e como se pode manusear a
denitincia (se € possivel mencionar dados pessoais, usar a informa-
¢do somente de maneira geral ou nio usa-la de maneira alguma)
para a protecao do detento.

E importante para o pessoal médico poder documentar as dentin-
cias o quanto antes, através de um exame médico que contemple tanto
as evidéncias fisicas como psicoldgicas.

Para uma informag¢@o mais detalhada sobre a entrevista a vitimas
de tortura, assim como a compilagdo de evidéncia médica, ver:

m Camille Giffard, Guia para a Deniincia de Torturas — Como docu-
mentar e responder a acusacgoes de tortura dentro do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, Human Rights
Centre, Universidade de Essex, Reino Unido, 2000 Parte II —
Documentacao das dentincias.

m OHCHR, Professional Training Series no. 8, Istanbul Protocol,
Manual on the Effective investigation and Documentation of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, New York, Geneva, 2001. Capitulo IV, Consideragdes
gerais para as entrevistas.

Nao € papel do visitante decidir se o tratamento alegado constitui
tortura. As dentncias de tortura ou maus-tratos devem ser transmi-
tidas as autoridades (administrativas e penais) responsaveis por
investigar, com as precaucdes relativas as agdes realizadas em
nome de individuos, e seguindo um procedimento que nao ponha
em perigo a pessoa afetada pela dendncia. O 6nus da prova, isto &,
a responsabilidade de estabelecer a veracidade da dentncia por
meio de uma investigagdo apropriada, recai nas autoridades com-
petentes, ndo na prépria vitima.
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Informacio que os visitantes podem recorrer em caso
de queixas de tortura ou maus-tratos:

m identidade completa da pessoa;

m data e local onde se realizou a dentincia;

m autoridades responsdveis pela detencao;

m data e local dos maus-tratos;

m autoridades responsdveis pelos maus-tratos;
m circunstancias dos maus-tratos;

m testemunhas dos acontecimentos;

m descricdo detalhada dos maus-tratos: (o que, como, por
quanto tempo, freqiiéncia, por quem), o efeito que teve
sobre o detento, imediatamente e em seguida, qualquer
marca visivel;

m atestado médico e outras evidéncias, como, por exem-
plo, fotografias

Se a equipe de visita inclui pessoal médico, pode-se
documentar:

mevidéncia fisica;
mevidéncia psicoldgica;

mnecessidade de tratamento médico.

Acompanhamento das acoes tomadas:

m quem foi informado desta queixa, e quais foram os
resultados?

m existe a possibilidade de interpor uma dentincia admi-
nistrativa ou penal?

m a2 pessoa autoriza a transmissao de sua dendncia?
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m houve alguma resposta oficial ao incidente (incluindo a

inexisténcia de resposta ou uma resposta equivalente a
auséncia de resposta)

m onde se apresentou a denuncia, quais foram as conse-
qiiéncias (para o autor; para a vitima)?

m observacdes pessoais dos membros da delegacio.
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ISOLAMENTO

Padroes

“Tratar-se-a de abolir ou restringir o uso do isolamento em celas de
castigo como sancdo disciplinar e se encorajard sua aboli¢do ou
restri¢do”. PBTR, Principio 7.

“O confinamento em solitdria prolongado da pessoa detida ou
presa pode equivaler a atos proibidos de tortura”, GC 20/44 sobre o
artigo 7 PIDCP, pardgrafo 6.

“O CPT presta particular atencio aos presos mantidos, por qual-
quer motivo (por razdes disciplinares; como resultado de seu compor-
tamento “perigoso” ou “problematico”; por interesse de uma
investigagc@o penal; por sua prépria vontade), sob condicdes de confi-
namento em solitdria.

O principio da proporcionalidade exige um equilibrio entre os re-
quisitos do caso e a aplicacdo de um regime de confinamento em
solitdria, providéncia que pode ter conseqiiéncias muito prejudiciais
para o preso em questdo. O confinamento em solitdria pode, em deter-
minadas circunstincias, provocar um tratamento desumano e
degradante; em qualquer caso, todas as formas de confinamento em
solitdria deverdo ser as mais breves possiveis.

No caso em que esse regime seja imposto ou a pedido, hd uma
garantia fundamental quando o preso em questdo ou um funciondrio
penitencidrio, em nome do preso, solicite um médico, esse médico
deve ser avisado sem demora com o objetivo de realizar um exame
médico ao preso. Os resultados desse exame, incluindo um relatério
das condigdes fisicas e mentais do preso, assim como -, se for
necessario - as conseqiiéncias percebidas do isolamento continuado,
deveriam ser expostos em uma declaragdo por escrito para ser
entregue as autoridades competentes”. CPT, GR2, § 56.

Vide também PDIAPPL, Art. 48.
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Comentarios

A equipe de visita deve prestar particular atengdo aos detentos que,
por qualquer razdo, se encontrem incomunicaveis (sem contacto com
outros detentos, sem contato ou com contato limitado com o exterior).

Submeter o ser humano ao confinamento € uma san¢do grave que,
se aplicada por um periodo prolongado ou de forma repetida, pode
constituir tratamento desumano ou degradante, inclusive a tortura.
Também pode deixar um prisioneiro mais vulnerdvel a tais tratamen-
tos. Portanto, o isolamento deve ser excepcional e limitado em sua
duracdo; deve ser tdo breve quanto possivel. O confinamento em
solitdria deve estar acompanhado por uma série de garantias, tais
como sistemas de revisdo e recurso. As equipes de visita podem se
envolver na supervisdo de até que ponto esses sistemas proporcionam
protecao adequada ao prisioneiro.

O isolamento pode, algumas vezes, ser utilizado como medida de
protecdo. Nesse caso, o regime deve ser menos restritivo do que se
aplica a um prisioneiro isolado como resultado de uma sancao disci-
plinar. Qualquer sistema de revisdo deve também ser aplicado a esses
prisioneiros.

O regime de confinamento em solitdria nunca deve ser aplicado as
criancas e adolescentes.

O confinamento em solitaria nao deve:
m Ser indeterminado
m Ser prolongado

m Ser repetitivo



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 113

Pontos de referéncia

m Qual € a duracdo méixima permitida para o confina-
mento em solitdria?

m Em que data foi imposto o confinamento em solitéria?

m Quem decide sobre a imposi¢do do confinamento em
solitaria?

m Sob quais motivos pode ser imposto o confinamento
em solitdria?

m Que sistema de revisdo e recurso existe?

m A pessoa isolada continua tendo pelo menos 1 hora de
exercicio ao ar livre por dia?

m Qual € o regime disponivel para os prisioneiros em iso-
lamento?

m E realizado um exame médico antes do confinamento
em solitaria, e este € destinado ao bem-estar do deten-
to?

m Com que freqiiéncia esse exame € realizado durante o
confinamento?

m O detendo em isolamento tem acesso a um médico se o
solicita?

m Quem tem acesso ao detento e como se registra isso?

m Existe alguma evidéncia de que o isolamento estd

sendo aplicado de forma desproporcional a grupos
minoritarios?
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MEDIDAS DE COERCAO

Padroes

“Os meios de coercdo, tais como algemas, correntes, grilhdes e
camisas de forca nunca deverdo ser aplicados como puni¢do. Nao
deverdo ainda ser empregados correntes e grilhdes como meios de
coer¢do. Os demais meios de coer¢do s6 poderdo ser utilizados nos
seguintes casos:

(a) Como medida de precaugdo contra uma evasido durante um
translado, com tanto que sejam retirados quando o detento estiver
diante de uma autoridade judicial ou administrativa;

(b) Por razdes médicas e por indicacdo de um médico;

(c) Por ordem do diretor, se os demais meios para dominar um
recluso fracassaram, com o objetivo de impedir que se prejudique a si
mesmo ou a outros reclusos ou que se produza danos materiais; o
diretor deverd consultar urgentemente o médico, e informar a autori-
dade administrativa superior”. RMTR, Regra 33.

“O modelo e os métodos autorizando o uso de meios de coercdo
serdo determinados pela administragcdo penitenciaria central. Sua apli-
cacdo ndo deverd ser prolongada muito além do estritamente
necessario”. RMTR, Regra 34.

“O modelo e os métodos de emprego dos meios de coercao auto-
rizados no pardgrafo anterior serdo determinados pela legislacdo ou
regimento. Sua aplicacdo ndo deverd prolongar-se muito além do
tempo estritamente necessario”. RPE, Regra 40.

“No raro caso em que se recorra a instrumentos de repressao fisica,
o preso em questdo deverd ser mantido sob supervisdo constante e
adequada. Ademais, os instrumentos de repressdo deverdo ser retira-
dos na primeira oportunidade; ndo se deverd usar, nem prolongar sua
aplicacdo como castigo. Por dltimo, devera ser registrado cada
momento em que se use a forga contra os presos”. CPT, GR 2, §53.
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Vide também CADR, A-5 PDIAPPL, Art. 46 e RPE, Regra 30.

Criancas e adolescentes

“Deverd ser proibido o recurso a instrumentos de coer¢io e o uso
da for¢a com qualquer fim, salvo nos casos estabelecidos no artigo 64
infra’. RPMPL, Regra 63.

“S6 podera ser feito uso da forca ou de instrumentos de coer¢do
em casos excepcionais, quando se tenha esgotado e tenha fracassado
todos os demais meios de controle e s6 da forma expressamente
autorizada e descrita por uma lei ou um regimento. Esses instrumen-
tos ndo deverdo causar humilhacdo nem degradacio e deverdao empre-
gar-se de forma restritiva e somente pelo lapso estritamente
necessario. Por ordem do diretor da administragio, poderdo utilizar-se
esses instrumentos para impedir que o menor lesione a outros ou a si
préprio, ou cause sérios danos materiais. Nesses casos, o diretor de-
verd consultar imediatamente o pessoal médico ou outro corpo técni-
co competente e informar a autoridade administrativa superior”.
RPMPL, Regra 64.

Comentarios

Algumas medidas de coercdo estdo absolutamente proibidas.

Deve-se recorrer as medidas de coercdo permitidas em casos
excepcionais. Nunca devem ser utilizadas como uma sancdo discipli-
nar. Ademais, devem ser acompanhadas por uma série de garantias:

m Os prisioneiros s6 devem estar sujeitos a medidas de coerg@o pelo
tempo minimo necessario;

m O uso de medidas de coercdo (ou da forca) deve ser anotado em um
registro;

m O diretor deve ser informado imediatamente.
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O papel do médico no uso das medidas coercitivas € particular-
mente sensivel. As RMTR e outras regras mencionam que o médico
pode assessorar sobre certas medidas a partir de bases médicas. Como
foi explicitado nos comentarios do CPT, no caso de uso de medidas de
coer¢do, o detento tem o direito de ser examinado imediatamente por
um médico. Sob nenhuma circunstancia isso deve ser interpretado no
sentido de que o médico confirme “a boa condi¢do fisica para o casti-
go0”. Esse papel estd explicitamente proibido para os médicos pelos
padrdes internacionais e € contraditdrio a ética profissional médica
(vide também a secdo: Servigos Médicos).

Em geral, serd incompativel para a equipe de visita conciliar o
papel de assegurar o respeito a dignidade humana em locais de
detencdo enquanto tiver que realizar entrevistas aos prisioneiros quan-
do estes estdo sujeitos a medidas de coercao.

Pontos de Referéncia

m Em quais casos se autoriza o uso de medidas de
coercao?

m Com que freqii€ncia elas sdo usadas?
m Todos os casos sdo registrados?

m As pessoas tratadas dessa forma tém acesso a um
médico?

m Por quanto tempo sdo impostas as medidas de coer¢ao?

m Existe evidéncia de que estdo sendo utilizadas medidas

de coercdo de forma desproporcional no caso de gru-
pos minoritdrios?



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 117

USO DA FORCA

Padroes

“1) Os funciondrios dos estabelecimentos ndo deverdo, em suas
relacdes com os reclusos, recorrer a forga, salvo em caso de legitima
defesa, de tentativa de evasdo ou de resisténcia pela for¢a ou por inér-
cia fisica a uma ordem baseada na lei ou nos regimentos.

Os funciondrios que recorrerem ao uso da forca se limitardo a
empregd-la na medida estritamente necessaria e deverdo informar
imediatamente ao diretor do estabelecimento sobre o incidente.

2) Os funciondrios penitencidrios receberdo um treinamento fisico
especial que os permita dominar os reclusos violentos.

3) Salvo em circunstancias especiais, os agentes que desempe-
nham um servi¢co em contato direto com 0s presos ndo estardo arma-
dos. Nio se confiard jamais uma arma a um membro do corpo técnico
sem que este tenha sido antes treinado para maneja-la (...)". RMTR,
Regra 54 (vide também RPE Regra 63).

“Os funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei poderdo usar
a for¢a somente quando for estritamente necessario e na medida que o
requeira o desempenho de suas tarefas”. Codigo de conduta para fun-
ciondrios encarregados de fazer cumprir a lei, Art. 3.

“Os funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei ndo usardo
armas de fogo contra as pessoas, salvo em legitima defesa ou de
outrem, em caso de perigo eminente de vida ou lesdes graves, com o
propésito de evitar a ocorréncia de um delito particularmente grave
que represente uma ameaca para a vida, com o objetivo de deter uma
pessoa que represente esse perigo e oponha resisténcia a sua autorida-
de, ou para impedir sua fuga, e somente no caso em que resultem
insuficientes medidas menos extremas para alcangar esses objetivos.
Em qualquer caso, somente se poderd fazer uso intencional de armas
letais quando for estritamente inevitdvel para proteger uma vida”.
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Principios Bdsicos sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo
pelos Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei da ONU,
Principio 9.

“Os funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei, em suas rela-
¢des com as pessoas sob custddia ou detidas, ndo empregardo a forga,
salvo quando for estritamente necessario para manter a seguranga e a
ordem nos estabelecimentos ou quando ocorra perigo para a integrida-
de fisica das pessoas”. Principios Bdsicos sobre o Emprego da Forca
e de Armas de Fogo por Funciondrios Encarregados de Fazer
Cumprir a Lei da ONU, Principio 15.

“Os funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei, em suas rela-
¢des com as pessoas sob custddia ou detidas, ndo devem fazer uso de
armas de fogo, salvo em defesa prépria ou em defesa de terceiros,
quando houver perigo eminente de morte ou lesdes graves, ou quando
for estritamente necessario para impedir a fuga de uma pessoa subme-
tida a custédia ou deteng@o que apresente o perigo a que se refere o
principio 97, Principios Bdsicos sobre o Emprego da Forga e de
Armas de Fogo pelos Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a
Lei, Principio 16.

“O corpo técnico penitencidrio, em certas ocasioes, terd que utili-
zar a forga para controlar os presos violentos e, excepcionalmente,
terd que recorrer aos instrumentos de repressdo fisica. Serdo, clara-
mente, situacdes de alto risco, ja que hd a possibilidade de maus-tra-
tos aos presos e, como tal, requerem garantias especificas.

Aquele preso contra o qual se tenha utilizado qualquer tipo de
forca deverd ter direito a ser imediatamente examinado, e se for
necessario, a receber tratamento médico. Esse exame devera realizar-
se fora da escuta e, se possivel, fora da vista do pessoal ndo-médico, e
os resultados do exame (incluindo qualquer declaracdo relevante por
parte do preso e as conclusdes do médico) deverdo ser formalmente
arquivados e postos a disposicdo do detento (...). Por dltimo, devera
ser registrado cada momento em que se use a forga contra os presos.”
CPT, GR 2, §53.
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Criancas e adolescentes

“O porte e uso de armas pelo pessoal deve ser proibido em qual-
quer estabelecimento onde estejam detidos adolescentes”. RPMPL,
Regra 65.

Comentarios

A equipe de visita deve examinar se o uso da forca € uma resposta
excepcional ou a norma.

Deve-se considerar se sdo observados os principios de necessidade
e proporcionalidade.

Deve-se observar se as instrucgdes e restri¢des sobre o uso da forca
estdo incluidas nos regimentos da prisdo e se esses regimentos sao
acessiveis para os detentos, bem como qual treinamento recebe o
corpo técnico relativo a técnicas de controle e coer¢do que os habili-
tam a manter o controle sem se ferir ou ferir os detentos.

A questdo da proibicdo do uso de armas de fogo por parte do corpo
técnico em contato direto com os detentos constitui um principio
geral. Se eles portam armas, tais como cacetetes, ndo devem porta-las
de forma ostensiva ou provocativa.

Qualquer incidente que envolva o uso da for¢a ou armas de fogo
deve ser relatado por escrito ao diretor, ser anotado no registro oficial
e investigado.

Pontos de referéncia
m Os funciondrio da pris@o portam armas?

m A que funciondrios € permitido portar armas de fogo,
de acordo com os regimentos locais?

m Com que freqiiéncia ocorrem incidentes que envolvem
o uso da forca (de acordo com os detentos, o diretor, 0s
registros, outras fontes)?

m Existe evidéncia de que a forga ¢ utilizada despropor-
cionalmente em relagdo a qualquer grupo minoritario?
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Leituras complementares

Amnesty International, Combating torture: a manual for
action, London, 2003. (Chapter 5.5: Conditions of deten-
tion; Discipline and security pp. 127-132).

Giffard, Camille. Guia para a Deniincia de Torturas —
Como documentar e apresentar acusacoes de tortura
dentro do sistema internacional para a protecdo dos
direitos humanos, Human Rights Centre, Universidade de
Essex, Reino Unido, 2000.

OHCHR, Professional Training Series no. 8, Istanbul
Protocol, Manual on the Effective investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, New York, Geneva,
2001.

OHCHR, Professional Training Series no. 11, Human
Rights and Prisons — A manual on Human Rights
Training for Prison Officials, Geneva, 2003 (Section 2:
right to physical and moral integrity).

Penal Reform International, Making standards work, an
international handbook on good prison practice.
London, 2001, pp.42-51.

Coyle, Andrew. Administra¢do Penitencidria: uma abor-
dagem de direitos humanos. Manual para servidores
penitencidrios. Centro Internacional de Estudos
Penitencidrios, Londres, 2002, pp. 75 — 91.

OHCHR, Professional Training Series no. 11, Human
Rights and Prisons — A manual on Human Rights
Training for Prison Officials, Geneva, 2003. (Section 2:
right to physical and moral integrity).
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MEDIDAS

DE PROTECAD

O objetivo desta secdo € examinar os diferentes tipos de medidas que
garantem os direitos e a dignidade dos detentos, permitindo, ao
mesmo tempo, que as penitencidrias funcionem eficientemente. Sendo
essencial que se mantenha a ordem dentro da prisdo, a disciplina
somente pode ser exercida de acordo com regras e procedimentos cla-
ros e estritamente definidos. As sancdes disciplinares devem estar
acompanhadas de garantias, e os detentos devem poder apresentar
queixas, tanto dentro do estabelecimento como fora dele, de uma
forma efetiva, facil e sem risco de sofrer represdlias.

Os mecanismos de inspecdo independentes t€ém, também, um impor-
tante papel no monitoramento do respeito aos direitos das pessoas pri-
vadas de liberdade.

Existem também outras medidas que ajudam a garantir que o estabe-
lecimento ndo seja gerenciado de forma arbitrdria e/ou a monitorar a
forma como ele é manejado, a saber: separacdo dos detentos por cate-
gorias, manutengdo de registros e informagao as pessoas sobre como
funciona o estabelecimento.

Medidas de protecao:

m Registros de detencio;

m Informacao as pessoas privadas de liberdade;
m Inspecdo;

m Procedimentos disciplinares;

m Procedimento de queixas;

m Separacdo dos detentos por categorias.
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REGISTROS DE DETENCAO

Padroes

“1. Far-se-4 constar devidamente:

(a) As razdes da prisao;

(b) A hora da prisdo da pessoa e a hora de seu traslado ao lugar
de custddia, assim como a hora de seu primeiro compareci-
mento perante o juiz ou outra autoridade;

(c) A identidade dos funciondrios encarregados de fazer
cumprir a lei;

(d) Informacao precisa acerca do local de custddia.

2. Tais registros devem ser levados ao conhecimento da pessoa
detida ou de seu advogado, se possuir um, na forma prescrita por lei”.
CPP, Principio 12.

“(1) Em todo lugar em que haja pessoas detidas, deverd ser realiza-
do diariamente um registro encadernado e enumerado que indique
para cada detento:

a) Sua identidade;

b) Os motivos de sua detengdo e a autoridade competente que o
dispuser;

¢) O dia e a hora de seu ingresso e de sua saida.

(2) Nenhuma pessoa podera ser admitida em um estabelecimento
sem uma ordem de prisdo valida, cujos detalhes deverao ser consigna-
dos previamente no registro”. RMTR, Regra 7.

“(1) Nenhuma pessoa podera ser admitida em um estabelecimento
sem um mandado de prisao valido.

(2) Os detalhes essenciais do mandado de prisao deverdo ser re-
gistrados imediatamente”. RPE, Regra 7.

“(...) Com o fim de garantir a protecio efetiva dos detentos, de-
verdo ser adotadas as disposi¢des necessdrias para que 0s presos
sejam mantidos em locais de detencdo oficialmente reconhecidos, e
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para que seus nomes e locais de detencdo, assim como os nomes das
pessoas responsaveis por sua detencdo figurem em registros que este-
jam a disposi¢do das pessoas interessadas, inclusive os parentes e
amigos (...).” GC 20, para 11.

“Os Estados devem:

Assegurar que se mantenha em cada lugar de detencio os registros
completos daqueles privados de liberdade e que detalhem inter alia a
data, hora, lugar e razdo da detencdo.” DIR, diretriz 30.

Vide também PDIAPPL, Art. 18.

Comentarios

O registro oficial de detentos é uma medida de protecdo essencial.
Também € um elemento importante para garantir a transparéncia das
acdes das autoridades e a protecao das pessoas detidas.

Os registros de particular interesse para as equipes de visita
incluirdo aqueles que registrem o movimento de prisioneiros dentro e
fora dos locais de detencdo; o uso da forca; e as medidas discipli-
nares.

Deve-se manter registros sobre:

a identidade da pessoa detida;

as razoes legais da privagdo de liberdade;
a hora da prisio;

a hora em que a pessoa detida chegou ao local de detencio;

a hora de saida (por exemplo, para investigacdo ou audiéncias nos
tribunais) e a hora de retorno ao local de deten¢do;

o estado fisico do prisioneiro no momento de sua saida e chegada;

a hora em que a pessoa se apresentou pela primeira vez perante
uma autoridade judicial ou outra autoridade;
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m a identidade dos responsdveis pela aplicacdo da legislacido corres-
pondente;

m a informacgdo precisa sobre o lugar onde esta pessoa se encontra
detida (deve ser possivel localizar rapidamente todas as pessoas
privadas de liberdade).

Deve existir ainda um registro no qual qualquer incidente seja
registrado sistematicamente (uso da forca, medidas disciplinares, etc).

Em alguns contextos, um dos objetivos explicitos do programa de
visitas € a protecdo contra os desaparecimentos. Nesses casos € cru-
cial o acompanhamento da informacdo dos registros. Portanto, o
acompanhamento de uma visita incluird a verificacdo da informagao
sobre as liberagdes ou as transferéncias de pessoas a outros locais de
detencdo. Essa verificagdo pode ocorrer na ocasido em que sio reali-
zadas visitas de acompanhamento a outros locais de detencdo ou atra-
vés do contato com os familiares das pessoas detidas e com os
prisioneiros liberados.

Alguns pontos de referéncia

m S3o mantidos rigorosamente registros de entradas e
saidas?

m Todos incidentes importantes sdo mantidos em regis-
tros?

m Como € utilizada a informacao dos registros?

m Existe um registro das datas em que os detentos tem
direito a ser considerados para sua liberagao?
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INFORMACAO AOS DETENTOS

Padroes

“As autoridades responsaveis pela prisao ou detencdo de uma pes-
soa deverdo fornecer, no momento da deteng@o e no comeco do perio-
do da detenc¢do ou prisdo ou pouco depois, informacdo e uma
explicacdo sobre seus direitos, assim como sobre a maneira de exercé-
los”. CCP, Principio 13.

“(1) A seu ingresso cada recluso receberd uma informagdo escrita
sobre o regime dos reclusos da categoria na qual esteja incluido, sobre
as regras disciplinares do estabelecimento e os meios autorizados para
se informar e formular queixas; e qualquer outra informacao necessa-
ria para conhecer seus direitos e obrigacdes, que permita sua adapta-
¢do a vida do estabelecimento.

(2) Se o recluso € analfabeto, tal informacao serd fornecida verbal-
mente”. RMTR, Regra 35; (texto similar em RPE, Regra 41).

“Os Estados devem assegurar que todas as pessoas detidas sejam
informadas imediatamente das razdes de sua detencdo”. DIR, diretriz
25.

Vide também CADR, A-9 E PDIAPPI, Art. 53.

Comentarios

A equipe de visita deve examinar até que ponto os detentos sdao
informados de seus direitos e obrigac¢des; quao apropriado € o método
para transmitir essa informagdo; até que ponto os prisioneiros enten-
dem e tém acesso a informacao.

Os detentos podem estar confusos e vulneraveis quando chegam ao
lugar de detencdo. A forma em que se lhes oferece a informagéo deve
considerar esta condi¢do dos detentos. Os mecanismos de visita
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devem verificar se as familias dos detentos tém acesso a informacao
sobre o funcionamento do estabelecimento, em particular o relativo as
visitas, correspondéncia, propriedade e contatos telefonicos.

Pontos de referéncia

m Que informacao recebem as pessoas privadas de liber-
dade ao ingressar ao lugar de detencdo?

m De que forma?

m Estd em uma linguagem realmente inteligivel (e no
caso de estrangeiros, existe alguma disposicao especial
para que se assegure que estejam informados?) e sdo
levados em considerag@o os casos de analfabetismo?

m Os regimentos internos sdo postos a disposi¢cdo e de
facil consulta a qualquer tempo?

m Os regimentos respeitam os padrdes minimos para o
tratamento de pessoas privadas de liberdade?

m Estdo redigidos de forma clara?
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INSPECAO

Padroes

“(1) A fim de velar pela estrita observacao das leis e regimentos
pertinentes, os lugares de detencdo serdo visitados regularmente por
pessoas qualificadas e experientes nomeadas por uma autoridade
competente distinta da autoridade diretamente encarregada da admi-
nistracdo do lugar de detencdo ou prisao, e dependentes dessa autori-
dade.

(2) A pessoa detida ou presa terd direito a comunicar-se livremente
e em regime de absoluta confidencialidade com as pessoas que visi-
tem os lugares de detencio ou prisdo, em conformidade com o dispos-
to no pardgrafo 1 do presente principio, com sujeicdo a condicdes
razodveis que garantam a segurancga e a ordem em tais lugares”. BPP,
Principio 29.

“Inspetores qualificados e experientes, designados por uma autori-
dade competente, inspecionardo regularmente os estabelecimentos e
servicos penitencidrios. Sua tarefa serd em particular de garantir que
estes estabelecimentos sejam administrados conforme as leis e os
regimentos em vigor e com a finalidade de alcancar os objetivos dos
servigos penitencidrios e de correi¢do”. SMR, Regra 55.

“As queixas efetivas e os procedimentos de inspecdo sdo garantias
fundamentais contra os maus-tratos nas prisdes. Os presos deveriam
ter vias de denincias abertas tanto dentro quanto fora do contexto do
sistema penitencidrio, inclusive a possibilidade de ter acesso confi-
dencial a autoridade competente. O CPT concede particular importan-
cia as visitas regulares a cada estabelecimento penitenciario por parte
de um organismo independente (e.g., um comité de visitantes ou um
juiz supervisor) que tenha faculdades para escutar, e se for necessario,
tomar as medidas relativas as queixas dos presos e inspecionar as ins-
talagcdes do estabelecimento. Tais organismos podem ademais ter um
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papel importante na hora de mitigar as diferencas que surjam entre a
direc@o da prisdo e um preso determinado ou os presos em geral”.
CPT, GR 2 §54.

Vide também CADR, A-16 E PDIAPPI, Art. 9 e Art. 10 § 1.

Comentarios

Como se observou no Capitulo I, uma variedade de sistemas de
inspec¢do internos e externos complementares sao necessdrios para
garantir os direitos de quem estd privado de sua liberdade. Vocé,
como um mecanismo de visita, constitui um desses sistemas.

Os detentos devem poder comunicar-se com liberdade e confiden-
cialidade com os mecanismos de inspecdo. Os mecanismos de visita
devem monitorar até onde os lugares de detencdo reagem as observa-
¢oes e recomendagdes de tais 6rgdos.

Pontos de referéncia

m Existe um mecanismo interno de inspecao?
m Qual € sua composi¢ao?

m Com que freqiiéncia realizam-se inspe¢des?

m Tém acesso confidencial a este 6rgdo as pessoas priva-
das de liberdade?

m Podem receber e analisar queixas?

m Quem tem acesso aos relatérios? Torna-se publico os
relatérios?

m Quais sdo os resultados das inspecdes?
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PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Padroes

“1) Os tipos de conduta da pessoa detida ou presa que constituam
infragdes disciplinares durante a deteng¢do ou a prisdo, a descricio e
duracdo das sangdes disciplinares que possam aplicar-se e as autori-
dades competentes para aplicar tais sangdes devem ser determinados
por lei ou regimentos ditados conforme o direito e devidamente publi-
cados.

(2) A pessoa detida ou presa terd direito a ser ouvida antes que se
tomem medidas disciplinares. Os detentos terdo direito a submeter
tais medidas a autoridades superiores para seu exame”. CPP,
Principio 30.

“A ordem e a disciplina manter-se-do com firmeza, embora sem
impor mais restri¢des das necessarias para manter a seguranga e a boa
organizacdo da vida em comum”. RMTR Regra 27.

“A lei ou o regulamento ditado por autoridade administrativa com-
petente determinard em cada caso:

(a) A conduta que constitua uma infragao disciplinar;
(b) O caréater e a duracdo das sanc¢des disciplinares que se possam
aplicar.

(c¢) Qual ha de ser a autoridade competente para pronunciar essas
san¢oes”’. RMTR, Regra 29.

“As penas corporais, o enclausuramento em cela escura, assim
como toda san¢do cruel, desumana ou degradante, ficardo completa-
mente proibidas como sancdes disciplinares”. RMTR, Regra 31 (ver
também Regra 28, 30).
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“Também interessa tanto aos presos quanto ao corpo técnico peni-
tencidrio que os procedimentos disciplinares se estabelecam e apli-
quem de maneira formal e clara na prética; qualquer sombra neste
assunto implica o risco de que se desenvolvam sistemas ilegais (e des-
controlados).

Os procedimentos disciplinares deveriam dar direito aos presos de
ser escutados com respeito aos delitos que se lhes imputam e a recor-
rer a uma autoridade superior contra qualquer sang@o imposta.

Freqiientemente existem outros procedimentos, alem dos procedi-
mentos disciplinares formais sob 0s quais um preso pode ser separado
involuntariamente de outros reclusos por motivos de seguranga/ rela-
cionados com a disciplina (e.g., em prol da manutencdo da “ordem”
dentro de um estabelecimento). Estes procedimentos deveriam ser
acompanhados também de garantias efetivas. O preso deveria ser
informado dos motivos pelos quais se tomaram as medidas contra ele,
a menos que os requisitos de seguranga ditem o contrério;?0 dever-se-
ia dar uma oportunidade para que o preso apresente seu ponto de vista
sobre tal assunto e para que possa refutar a medida ante uma autorida-
de competente”. CPT, GR 2, §55.

Vide também CADR A-3, A-6, A-12, e PDIAPPL Art. 47 § 1 e
Art. 49.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem examinar se o sistema de sangdes
estd formalizado em uma série de regras claras transmitidas e entendi-
das tanto pelo corpo técnico, como pelos prisioneiros; e se a lista de
todos os atos que constituem infracdes disciplinares € publica. Os
mecanismos devem considerar se as regras sdo explicitas, ndo somen-
te quanto ao que constitui uma falta, sendo também sua conseqiiente

20 Este requisito foi formulado posteriormente da seguinte forma: o preso deveria
ser informado por escrito dos motivos da medida tomada contra ele (entendendo-
se que os motivos dados ndo poderiam incluir detalhes que se devam ocultar ao
preso por motivos de seguranga).
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sancao; o nivel hierdrquico que pode impor as san¢des disciplinares, e
o procedimento mediante o qual a pessoa sancionada pode fazer ouvir
seu ponto de vista, e apelar.

O mecanismo estard interessado na forma pela qual as normas sao
transmitidas e onde se encontram exibidas.

O mecanismo de visita também estard preocupado quanto a nature-
za das regras disciplinares (se estdo baseadas no principio de propor-
cionalidade entre a necessidade de manter a ordem e uma organizacio
sem dificuldades e a necessidade de respeitar a dignidade das pes-
soas).

A natureza dos procedimentos também serd objeto de investigacao.
Os procedimentos disciplinares devem, na medida do possivel, cum-
prir com as garantias do devido processo, por exemplo, com relacio a
representacao.

Os mecanismos de visita necessitardo ter em mente que as sangdes
disciplinares convertem-se em maus-tratos quando sdo desproporcio-
nais a ofensa cometida, se sdo arbitrarias, ou se sdo uma fonte injusti-
ficavel de frustracdo ou sofrimento.

Os mecanismos de visita deverdo buscar qualquer tendéncia a
delegar a disciplina aos detentos em uma forma hierarquica informal.
Isto esta proibido.

Pontos de referéncia
m Quais comportamentos e acdes estdo sujeitos a sangao?

m Quem determina as sangdes e sobre que bases (relatd-
rios escritos/verbais)?

m Tem a pessoa a possibilidade de se defender?
m A pessoa se informa das acusacdes que enfrenta?
m Qual € a natureza e duracio das sancdes impostas?

m Como funciona o mecanismo de apelagiao?
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m Existem apelacdes que tenham um resultado favoravel
para a pessoa detida?

m Quantas pessoas foram sancionadas em um periodo
determinado em compara¢do com o nimero de pessoas
privadas de liberdade?

m Existe alguma indicag@o de que estejam sendo aplica-
dos desproporcionalmente castigos ou sangdes particu-
lares a grupos minoritdrios?

m Existe alguma indicacio de que os prisioneiros estejam
envolvidos na aplicacdo de alguma medida disciplinar?
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PROCEDIMENTO DE QUEIXAS

Padroes

“(1) A pessoa detida ou presa ou seu advogado tera direito a apre-
sentar as autoridades encarregadas da administracdo do lugar de
detencdo e as autoridades superiores e, se necessdrio, as autoridades
competentes que tenham atribuicdes fiscalizadoras ou corretivas uma
peticdo ou um recurso pelo tratamento que tenha sido submetido, em
particular em caso de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.

(2) Os direitos que confere o pardgrafo 1 do presente principio
poderdo ser exercidos por um familiar da pessoa presa ou detida ou
por outra pessoa que tenha conhecimento do caso quando nem a pes-
soa presa ou detida nem seu advogado tenham possibilidade de exer-
cé-los.

(3) A peticdo ou recurso deve ser confidencial se assim o pedir o
recorrente.

(4) Toda peti¢do ou recurso deve ser examinado sem procrastina-
¢do e contestados sem demora injustificada. Se a peti¢do ou recurso
for rechacado ou houver um atraso excessivo, o recorrente terd direito
a apresentar uma peticio ou recurso ante um juiz ou outra autoridade.
Nem as pessoas detidas ou presas nem os recorrentes sofrerdo prejui-
zos por ter apresentado uma peticdo ou recurso de conformidade
como o pardgrafo 1 do presente principio”. CPP, Principio 33.

“(1) Todo recluso deverd ter em cada dia util a oportunidade de
apresentar pedidos ou queixas ao diretor do estabelecimento ou ao
funciondrio autorizado para lhe representar.

(2) As petigdes ou queixas poderdo ser apresentadas ao inspetor de
prisdes durante sua inspecdo. O recluso poderd falar com o inspetor
ou com qualquer outro funciondrio encarregado de inspecionar,
sem que o diretor ou qualquer outro membro do corpo técnico do
estabelecimento se faga presente.
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(3) Todo recluso estard autorizado a realizar um pedido ou queixa
pela via prescrita sem censura quanto ao conteido, mas na devida
forma, a administracio penitencidria central, a autoridade judicial ou
a qualquer outra autoridade competente.

(4) A menos que um pedido ou queixa seja evidentemente temera-
ria ou desprovida de fundamento, a mesma deverd ser examinada sem
demora, dando-se resposta ao recluso em seu devido tempo”. RMTR,
Regra 36.

Vide também CADR, A-7-a), b) e c), PDIAPPL, Art. 50 § I e Art.
54.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem examinar se existem recursos para
que os prisioneiros possam discutir ou contestar aspectos de sua visita
na prisdo. A forma e conteido de procedimentos de queixas, ou sua
auséncia, pode ser um indicador importante do nivel de respeito que
se outorga aos detentos.

Deve existir a possibilidade de apresentar diferentes niveis de
queixas. A primeira relativa a queixas internas, dirigidas diretamente
ao diretor do estabelecimento. Entretanto, o detento deve ter também
a possibilidade de apresentar uma queixa, sem censura, a uma instan-
cia superior se o considera necessdrio. Os sistemas de queixa ou
recurso diferem dependendo do nivel de autoridade que conduz a
queixa e sua esfera de competéncia.

Quantos niveis de queixa estio disponiveis? O primeiro nivel pode
ser atendido diretamente pelo diretor do estabelecimento. Tem o
detento a possibilidade de apresentar uma queixa confidencial e sem
censura a uma instancia superior?

O mecanismo deve examinar se oS prisioneiros tém acesso sem
censura a uma autoridade externa, independente do sistema penal.
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O mecanismo de visita deve monitorar o sistema de
queixas:

m Cumpre o procedimento com os padrdes de justica?

m Quio acessivel € para os prisioneiros?

m Respeita-se a confidencialidade?
m E transparente o procedimento?

m Comportam-se de uma forma objetiva e imparcial
aqueles que conduzem as queixas?

m Adapta-se o sistema as necessidades e situagdo do pri-
sioneiro? (flexibilidade)

m Os que apresentam uma queixa recebem uma resposta
oportuna que atenda o conteido da mesma? (eficién-
cia)

m Mantém-se e analisam as estatisticas sobre as respostas
as queixas?

Os mecanismos de queixa devem ser examinados em conjunto
com o ponto sobre inspecdes, jd que os 6rgdos de inspecdo devem ter
a possibilidade de receber e examinar as queixas (vide a sec¢do:
Inspecio).

Pontos de referéncia

m Que recursos de queixa t€m as pessoas privadas de
liberdade?

m Qual € a natureza do recurso de apelagdo- administrati-
vo/judicial?

mQual é o procedimento de recurso — perante quem e
como?
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m Qualquer pessoa privada de liberdade pode acessar
facilmente este procedimento? (incluindo estrangeiros
e pessoas analfabetas ou semi-analfabetas)

m Existem possibilidades para alguém de fora apresentar
uma queixa em nome de um prisioneiro ante a adminis-
tracao do lugar?

m Existem possibilidades para alguém de fora, de apre-
sentar uma queixa em nome de um prisioneiro ante a
administracdo responsdvel da supervisao?

m Qual € o periodo para a condugdo das queixas?

mQuantas queixas foram interpostas nos ultimos seis
meses (comparadas com a média do ndmero de pessoas
que estdo detidas no lugar)?

m Qual € a natureza do atual padrdo de queixas?
m Qual € o resultado mais freqiiente de uma apelacdo?

m Quantos resultados das queixas foram favordveis ao
queixoso?

m Existem dentncias de represalias por causa da apresen-
tacdo de uma queixa?
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SEPARACAO DE DETENTOS POR CATEGORIAS

Padroes

“(a)Os processados estardo separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e serdo submetidos a um tratamento dis-
tinto, adequado a sua condi¢@o de pessoas ndo condenadas;

(b) Os adolescentes processados estardo separados dos adultos e
deverdo ser levados ante os tribunais de justica com a maior celerida-
de possivel para sua adjudicacao”. PIDCP, artigo 10.2.

“Na alinea “a” do pardgrafo 2 do artigo 10 do Pacto, estipula-se
que os processados estardo separados dos condenados, salvo em cir-
cunstancias excepcionais. Tal separagdo € necessdria para marcar sua
condicdo de pessoas ndo condenadas, que estdo também protegidas
pela presun¢do de inocéncia estabelecida no pardgrafo 2 do artigo 14
do Pacto (...)”. GC 21, § 9.

“Os reclusos pertencentes a categorias diversas deverdo ser aloja-
dos em diferentes estabelecimentos ou em diferentes se¢des dentro
dos estabelecimentos, segundo seu sexo e idade, seus antecedentes, 0s
motivos de sua detencdo e o tratamento que corresponda aplicar-lhes.
Sendo assim:

(a) Os homens e mulheres deverdo ser recolhidos, até onde seja
possivel, em estabelecimentos diferentes; em um estabelecimento no
qual se receba homens e mulheres, o conjunto de locais destinado as
mulheres deverd estar completamente separado;

(b) Os detentos em prisdo preventiva deverdo ser separados dos
que estdo cumprindo condenagio;

(c) As pessoas presas por dividas e os demais condenados a algu-
ma forma de prisdo por razdes civis deverdo ser separadas dos deten-
tos por infragdo penal;
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(d) Os detentos jovens deverdo ser separados dos adultos”. RMTR,
Regra 8.

“(1) Para alojar os reclusos em diferentes instituicdes ou regimes,
deve-se ter em conta sua situacao judicial e legal (processado ou sen-
tenciado, réu primdrio ou reincidente, sentenga curta ou longa), os
requerimentos especiais de seu tratamento, ou suas necessidades
médicas, sexo e idade.

(2) Os homens e as mulheres deverdo, em principio, ser recolhidos
separadamente, ainda que possam participar juntos em atividades
organizadas como parte de um programa de tratamento estabelecido.

(3) Em principio, os processados devem estar recolhidos de forma
separada dos sentenciados, a menos que hajam consentido em ser alo-
jados ou envolver-se juntos em atividades organizadas que os benefi-
ciem.

(4) Os prisioneiros jovens devem ser recolhidos em condi¢des que,
até onde seja possivel, protejam-nos de influéncias danosas e que
tomem em conta as necessidades peculiares de sua idade”. RPE,
Regra 11.

“Como questdo de principios, as mulheres privadas de liberdade
deverdo ser acomodadas separadas fisicamente dos homens que este-
jam detidos no mesmo estabelecimento. Uma vez dito isso, alguns
Estados comegaram a tomar medidas para acomodar de forma conjun-
ta os casais (cujos dois membros estejam privados de liberdade) e/ou
associar de forma mista aos reclusos das prisdes. O CPT acolhe de
bom grado tais acordos progressistas, sempre que os presos implica-
dos estejam de acordo, e sejam cuidadosamente selecionados e ade-
quadamente supervisionados”. CPT, GRIO, § 24.

Vide também: RMTR, Regra 85; RPE Regras 12 e 13; CADR, B-1b)
e PDIAPPI, Art. 16.
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Criancas e adolescentes

“Por ultimo, de conformidade com o pardgrafo 3 do artigo 10, os
adolescentes delinqiientes devem estar separados dos adultos e sub-
metidos a um tratamento adequado a sua idade e condic¢do juridica
quanto as condigdes de deten¢do (...)”. GC 21, § 13.

“Em todos os estabelecimentos de detenc@o os adolescentes devem
estar separados dos adultos, a menos que sejam membros da mesma
familia. Sob condi¢Ges controladas, os adolescentes podem juntar-se
com adultos, cuidadosamente selecionados, como parte de um progra-
ma especial que se tenha demonstrado ser benéfico para os adoles-
centes a que diz respeito.” RPMPI, Regra 29.

Comentarios

O principio que rege a separacdo dos detentos € o da protecdo,
assim como o reconhecimento das necessidades especificas ou o “sta-
tus” das diferentes categorias. Os detentos ndo devem separar-se por
razdes que nao estejam regidas por este principio.

Normalmente os detentos sdo separados sobre a base dos seguintes
critérios:
m sexo e idade: os homens das mulheres e as criancas e adolescentes
dos adultos;

m situacdo juridica ou legal: processados ou sentenciados.

O mecanismo de visita deve examinar as condi¢des de detencdo a
partir do ponto de vista da prote¢do e as necessidades especiais. A
separacdo deve estar baseada em uma avaliacdo objetiva dos riscos
para o detento. Os detentos devem ter a oportunidade de solicitar
serem separados do conjunto, quando existam preocupacdes genuinas
sobre sua proteg¢do. Alguns presos podem necessitar estar separados
devido a ameacas especificas a sua seguranga por parte de outros pre-
sos, por exemplo, por motivos étnicos, religiosos, orientacdo sexual.
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Os mecanismos devem prestar especial ateng@o a existéncia de algum
regime de separagdo que tenha um impacto desvantajoso para as dife-
rentes categorias de presos. Por exemplo, uma vez que as mulheres, as
criangas e adolescentes formam uma minoria da populagdo total da
prisdo, outorgar-lhes instalacdes separadas com freqiiéncia resulta na
privagdo do contato com a familia e amigos.

Os prisioneiros em espera de decisdo judicial sdo, com freqiiéncia,
mantidos em condi¢des mais pobres e com menor acesso a0 mundo
externo que aqueles que foram sentenciados, apesar de seu status legal
de presuncao de inocéncia.

Nao existe justificacio médica para segregar presos sobre tao
somente o argumento de que sdo HIV positivos.

Os mecanismos de visita devem considerar se as necessidades
especiais dos detentos com alguma deficiéncia ou dos ancidos sao
cumpridas mantendo-os no mesmo espaco de detengdo que a maioria
da populacdo penitencidria, que se encontra em condicdes sas.

Os mecanismos ndo devem esquecer a protecdo dos presos durante
o transporte de um lugar a outro.

As criangas e adolescentes que estejam privados de sua liberdade
devem ser mantidos em estruturas e condi¢cdes que se adaptem especi-
ficamente a suas necessidades.

Pontos de referéncia

m Encontram-se as criancas e adolescentes efetivamente
separados dos prisioneiros adultos a todo momento?

Em lugares de detencdo em que se encontram diferentes
categorias de pessoas presas:

m Encontram-se as mulheres efetivamente separadas dos
prisioneiros homens durante 24 horas do dia?

m Estio sob responsabilidade de corpo técnico principal-
mente feminino?
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m Ha grupos de presos, que se pode qualificar como vul-
nerdveis, em alojamento separado por haver temor real
sobre sua seguranca?

Onde h4 instalacdes de deten¢do comunitdria:
m Quem designa o alojamento e em quais bases?

m Podem os presos pedir para trocar de cela no alojamen-
to?

m Se € assim, com base em qué?

m Como os funciondrios previnem e manejam 0s riscos
de abuso, em particular o abuso sexual, cometido
contra as pessoas presas do mesmo sexo?

m Existe alguma evidéncia de que grupos minoritarios
sejam separados por razdes outras que nao sejam por
motivos de seguranga genuinos?

Leituras complementares

RPI, Making standards work, London 2001. (Section II
Due process and complaints; Section VIII, Inspections).

OHCHR, Human Rights and Prisons, Geneva 2003
(Section 5: Making prisons safe places).

Coyle, Andrew. Administracdo Penitencidria: uma abor-
dagem de direitos humanos. Manual para servidores
penitencidrios. Centro Internacional de Estudos
Penitenciarios, Londres, 2002, (Capitulo 6:
Procedimentos e Punicdes Disciplinares; Capitulo 9:
Pedidos e Queixas; Capitulo 10: Procedimentos de
Inspecdo).
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Amnesty International, Combating torture: a manual for
action, London, 2003. (Chapters, Conditions of deten-
tion; 5.5,5.7, 5.8, 5.9).
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CONDICO

SJ0ES
MATERIAIS

Os mecanismos de visita provavelmente dedicardo uma grande
parte de seu tempo a examinar as condi¢des materiais nas quais se
encontram 0s presos.

Ao privar uma pessoa de sua liberdade, as autoridades assumem a
responsabilidade de cobrir as necessidades vitais dessa pessoa. A pri-
vacdo de liberdade tem em si mesma um cardter punitivo. O Estado
ndo tem a autoridade para agravar isto mediante mds condicdes de
detencdo, que ndo cumpram com os padrdes internacionais que o
Estado se comprometeu a respeitar.

Para a preservagdo da dignidade humana das pessoas presas, €
essencial que estas tenham condicdes de vida decentes.

As dreas de alojamento, a alimentag@o e higiene sdo fatores que
contribuem ao sentimento de dignidade e bem-estar dos presos.

Os inspetores devem examinar as condi¢des estruturais gerais do
lugar de prisdo; o abastecimento de energia e de dgua, o manejo do
lixo e a limpeza sdo todas questdes importantes para a dignidade
humana.

Os inspetores ndo devem esquecer que as condi¢cdes de vida dos
presos sdo também as condigdes de trabalho dos funcionérios.

Entre as condicdes de detencdo, o problema da superpopulacdo ¢
certamente o mais importante, especialmente porque tem uma
influéncia negativa em todos os demais aspectos da detengdo e no
clima geral do estabelecimento. Quando alcanga certos niveis, ou
quando se combina com outros fatores negativos, a superpopulacio
pode inclusive constituir um tratamento desumano e degradante.
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Condicoes materiais

m Alimentacdo

m [luminacdo e ventilacio

m Instalagdes sanitdrias

m Higiene pessoal

m Vestimenta e roupa de cama

m Superpopulacio e alojamento
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ALIMENTACAO

Padroes

“(1) Todo recluso recebera da administrag@o, as horas costumeiras,
uma alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida, cujo
valor nutritivo seja suficiente para a manutengdo de sua satde e de
suas forgas.

(2) Todo recluso deverd ter a disposi¢do dgua potdvel quando a
necessite”. RMTR, Regra 20.

“1) O médico fard inspecdes regulares e assessorard o diretor a
respeito de: a) A quantidade, qualidade, preparacdo e distribuicao dos
alimentos (...)”". RMTR, Regra 26.

“(1) De acordo com os padrdes estabelecidos pelas autoridades de
saide, a administragdo deve proporcionar aos reclusos, em horas nor-
mais, os alimentos adequadamente preparados e apresentados e que
satisfacam, em qualidade e quantidade, os padrdes da dieta e higiene
moderna tomando em conta sua idade, sadde, natureza de seu traba-
lho, e até onde seja possivel, requerimentos religiosos e culturais.

(2) Deve haver disponibilidade de dgua potavel para cada recluso”.
EPR, RPE, Regra 25.

Vide também: CADR, A-11 e PDIAPPI, Art. 32.

Criancas e adolescentes

“Estardo proibidas, qualquer que seja sua finalidade, a reducdo de
alimentos e a restricdo ou negacdo de contato com familiares”.
RPMPI, Regra 67.
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Comentarios

Os mecanismos de visita necessitam desenvolver uma metodologia
que lhes permita verificar regularmente que a dieta dos prisioneiros
cumpre com os requisitos alimentares nutricionais, quanto a quantida-
de, qualidade e variedade, para que as pessoas privadas de liberdade
tenham boa saide e ndo se produzam situacdes de déficit
alimentar nutricional. Os detentos devem ter acesso permanente a
dgua potavel.

Em alguns paises a alimentac¢do proporcionada nas prisdes pode ou
deve ser complementada por aquela que proporcionam as familias.
Neste caso, 0 mecanismo necessita monitorar a situagdo de quem
carece de apoio externo, particularmente revisar se o estabelecimento
se assegura de identificar estes individuos e de atender suas necessi-
dades.

Os mecanismos devem também prestar atencdo a higiene e outras
questdes relevantes para a dignidade dos prisioneiros, tais como o
horario das refeicdes, o tempo que se lhes outorga para comer e a
forma na qual a comida € servida.

Pontos de referéncia

m Que padrdes existem a respeito da quantidade, qualida-
de e variedade de alimentos? Quem decide os carda-
pios? O pessoal médico realiza uma fungdo perma-
nente? Qual € o orcamento anual para alimentos (e a
quantidade designada por preso por dia)?

m Quais sdo os hordrios das refeicdes? Sao apropriados
os intervalos entre os horarios das refeicdes?

m Serve-se a comida com respeito aos prisioneiros?
Existe alguma discriminacdo negativa perceptivel na
forma em que se distribui a comida, e na designagdo
dos prisioneiros nos servigos de lanchonete?
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m As pessoas tém acesso a alimentos e dgua, fora dos
horérios das refeicoes?

m Que tipo de fornecimento de dgua estd disponivel? Esta
dgua € limpa e disponivel o ano todo?

m Existem dietas especiais para os enfermos, idosos e
criancas que se encontram com suas maes?

m Sdo respeitadas as restricdes de dieta por razdes reli-
giosas?

m A comida disponivel reflete as caracteristicas culturais
dos presos?

m Existe uma lanchonete ou mercearia dentro do lugar
em que os presos possam comprar comida e em que
circunstancias? Quem decide sobre as reservas?

m Quais sdo os regimentos e praiticas para que as familias
tragam comida?

m Quais sdo as condi¢des higi€nico-sanitdrias nas que se
armazenam e se elaboram os alimentos? Inspeciona-se
de forma regular, € sauddvel e segura?
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ILUMINACAO E VENTILACAO

Padroes

“Em todo local em que os reclusos tenham que viver ou trabalhar:

(a) As janelas terdo que ser suficientemente grandes para que o
recluso possa ler e trabalhar com luz natural; e deverdo estar dispostas
de maneira que possa entrar ar fresco, haja ou ndo ventilacio artifi-
cial;

(b) A luz artificial terd que ser suficiente para que o recluso possa
ler e trabalhar sem prejuizo de sua visdo”. RMTR, Regra 11 (vide tam-
bém RPE, Regra 16).

“1) O médico fard inspecdes regulares e assessorard o diretor com
respeito a: (...)

¢) As condigdes sanitdrias, a calefacdo, a iluminacio e a ventilacdo
do estabelecimento”. RMTR, Regra 26.

“O CPT com freqiiéncia encontra dispositivos, como barras ou pla-
cas colocadas nas janelas, que privam os prisioneiros do acesso a luz
natural e evitam que o ar entre nos alojamentos. Estas caracteristicas
sdo particularmente comuns em estabelecimentos em que se mantém
os detentos em prisdo preventiva.

O CPT aceita totalmente que se possam requerer medidas, a
respeito de certos reclusos, designadas a evitar o risco de conluio e/ou
atividades criminais. Entretanto, a imposi¢do de medidas deste tipo,
deve ser a exce¢ao e ndo a regra. Isto implica que as autoridades com-
petentes devem examinar o caso de cada recluso, para determinar se
medidas de seguranca especificas s@o realmente necessdrias ao seu
caso. Ademais, ainda quando tais medidas sdo necessdrias, nunca se
deve incluir a privacdo da luz natural e o ar fresco aos reclusos. Estes
ultimos sdo elementos basicos para a vida que cada recluso tem direi-
to a desfrutar, ademais, a auséncia destes elementos gera condigdes
favordveis para disseminar enfermidades, em particular a tuberculose.
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O CPT reconhece que a prestacdo de condi¢cdes de vida decente
nos estabelecimentos penitencidrios pode ser muito custosa e que sua
melhoria vé-se obstada em muitos paises, pela falta de fundos. No
entanto, a eliminacdo dos dispositivos que bloqueiam as janelas dos
alojamentos dos reclusos (e colocar, naqueles casos excepcionais nos
que sejam necessdrios, dispositivos de seguranca alternativos com um
desenho apropriado) ndo envolve um investimento consideravel, e ao
mesmo tempo, pode ser de grande beneficio para todos os afetados”.
CPT, GR 11, § 30.

Comentarios

Os mecanismos de visita necessitardo monitorar até que ponto 0s
presos tém acesso a luz natural, ao ar fresco e a temperatura adequa-
da, tanto mediante suas proprias observacdes, quanto perguntando aos
prisioneiros e ao corpo técnico.

Os visitantes devem considerar a ventilacdo em termos do tamanho
dos espagos habitados e o nimero de pessoas que os habitam. As
janelas ndo devem estar obstruidas e deve ser possivel abrir os dutos
de ventilagdo. Os presos devem estar aptos a acender e apagar a luz
dentro de suas celas.

O protocolo bésico que se aplica ao alojamento normal em lugar
de detencao deve aplicar-se também as celas de castigo.

Pontos de referéncia

m A ventilacdo das celas € adequada?

m A temperatura das celas € adequada?

m Qual € o tamanho da janela? Pode-se abri-la?

m Podem os detentos regular a luz, ventilacdo e calefacio
eles mesmos?

m Como se proporciona a calefagdo? O sistema € seguro?

m A iluminagfo € suficientemente boa para a leitura?
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INSTALACOES SANITARIAS

Padroes

“As instalagdes sanitdrias deverdo ser adequadas para que o reclu-
so possa satisfazer suas necessidades naturais em momento oportuno,
de forma asseada e decente”. RMTR, Regra 12 (vide também RPE,
Regra 17).

“O acesso aos servigos e a manutengdo de bons niveis de higiene
sdo componentes essenciais de um ambiente humano.

A esse respeito, o CPT deve declarar que ndo aprova a pratica de
determinados paises de presos que fazem suas necessidades em reci-
pientes em suas celas (e posteriormente as retiram em momentos
determinados). Deve haver pelo menos um sanitdrio em cada cela
(preferivelmente em um anexo sanitdrio) ou deve-se contar com 0s
meios que permitam que presos que precisem fazer uso de um banhei-
ro sejam liberados de suas celas em qualquer momento, sem atrasos
indevidos (inclusive durante a noite)”. CPT, GR 2, §49.

Vide também: PDIAPPL, Art. 31.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem inspecionar as instalagdes sanita-
rias para verificar se elas estdo em ordem, se proporcionam a privaci-
dade adequada e se sdo mantidas em condicdes higiénicas. Também
devem falar com os prisioneiros sobre a existéncia de restrigdes injus-
tificadas relativas ao acesso as instalagdes.

Os visitantes devem verificar se os vasos sanitdrios localizados
dentro da cela estdo separados por uma parede ou uma diviséria.
Quando nao existirem vasos sanitarios de cisterna, os visitantes
devem verificar com que freqiiéncia sdo esvaziados os contéi-
neres.
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Quando os banheiros encontrarem-se fora das instalagdes de aloja-
mento, deve-se assegurar que podem ser utilizados de forma rapida.

Os visitantes devem considerar se a manutencdo proporcionada
pelas autoridades encarregadas da detencdo € adequada.

Pontos de referéncia

m Qual € a relacdo entre o ndmero de vasos sanitdrios e o
nimero de detentos? Tal relac@o corresponde aos
padrées minimos?

m Todos os detentos t€m acesso as instalagdes em condi-
¢oes decentes de privacidade?

m Se ndo ha vasos sanitarios dentro das celas:

- Quanto tempo uma pessoa deve esperar para poder
usar os banheiros exteriores?

m Como uma pessoa trancada pode satisfazer suas neces-
sidades durante a noite?

- Solicitando ao pessoal de vigilancia?
- Usando recipientes com tampa?

m Quio limpas e higiénicas estdo as instalacdes sanité-
rias?

m Quais sdo as disposicdes para manté-las limpas e fun-
cionando?

m Existe alguma evidéncia de discriminacdo contra gru-
POs minoritarios no acesso as instalacdes sanitarias?
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HIGIENE PESSOAL

Padroes

“As instalacdes de banho deverdo ser adequadas para que cada
recluso possa e seja possibilitado de tomar um banho a uma tempera-
tura adequada ao clima e com a freqiiéncia que requeira a higiene
geral, segundo a estacdo e a regido geografica, mas pelo menos uma
vez por semana em lugares de clima temperado”. RMTR, Regra 13
(texto similar no RPE, Regra 18).

“Serd exigido dos reclusos o asseio pessoal, e para isso eles
deverdo dispor de dgua e de artigos de asseio indispensdveis para sua
saide e limpeza”. RMTR, Regra 15.

“Serao facilitados aos reclusos os meios para o cuidado do cabelo
e da barba, a fim de que se apresentem de um modo correto e conser-
vem o respeito a si mesmo; os homens deverdo poder barbear-se com
regularidade”. RMTR, Regra 16.

“Ademais, os presos deverdo ter um acesso adequado as instala-
¢oes de chuveiros. Também serd desejavel que haja 4gua corrente den-
tro das celas”. CPT, RG 2, §49.

“As necessidades especificas de higiene das mulheres deverdo ser
tratadas de forma adequada. O acesso direto aos sanitarios e aos ba-
nheiros, a colocagdo de papeis higi€nicos para os artigos manchados
de sangue, assim como o fornecimento de produtos higiénicos, tais
como toalhas e absorventes, sdo de grande importancia. A falta de for-
necimento de tais necessidades bdsicas pode qualificar-se por si s6
como tratamento degradante”. CPT, GR 10, §31.

Vide também: CADR A-11 e PDIAPPL Art. 31.
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Comentarios

A manuten¢do de uma boa higiene corporal é uma questdo de
saide e de respeito para com os demais e para consigo mesmo. A
higiene pessoal pode estar vinculada a praticas religiosas que devem
ser respeitadas. O acesso a uma limpeza apropriada, assim como a
banhos e instalagdes de banho € essencial para reduzir a possivel pro-
pagacdo de doengas entre os detentos e o corpo técnico. Isso € impor-
tante se os detentos s@o mantidos por longos periodos em alojamentos
superlotados.

A higiene pessoal, e a higiene nas instalacdes de detencdo devem
ser observadas pelas autoridades encarregadas da deten¢do como parte
do tratamento aos detentos. E humilhante e degradante ser mantido
forgosamente sob mas condicdes higi€nicas.

As autoridades de detengcdo devem proporcionar os artigos
necessarios para que as pessoas mantenham sua higiene corporal.

E importante fazer os arranjos necessdrios de modo a nao humilhar
os detentos, por exemplo, obrigando que tomem banho em ptiblico.

As mulheres devem receber regularmente, e de maneira que respei-
te sua intimidade, os artigos usuais e necessarios para atender sua
higiene pessoal. Se estdo acompanhadas de criangas pequenas, devem
receber materiais adicionais adequados as criangas.

Quanto a freqiiéncia dos banhos, deve-se levar em consideragdo o
clima e o nivel de atividades das pessoas privadas de liberdade.

Pontos de referéncia

m Os detentos possuem acesso permanente a 4gua para se
lavar?

m Com que freqiiéncia as pessoas (que trabalham ou nao)
tém acesso a chuveiros?

m O nimero de chuveiros € suficiente?
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m Qual € seu estado com relacdo a manutencdo e higie-
ne?

m Que material de limpeza € distribuido pelas autori-
dades e com que freqiiéncia?

m Leva-se em consideracio as diversas necessidades cul-
turais e religiosas? Existe alguma evidéncia de discri-
mina¢do no acesso dos grupos minoritirios as
instalacdes de chuveiros?

m As mulheres tém acesso ao material de higiene e as
instalacdes de lavanderia necessdrias quando estdo no
periodo menstrual?
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VESTIMENTA E ROUPA DE CAMA

Padroes

“1) Todo recluso a quem ndo se permita vestir suas préprias roupas
receberd roupas apropriadas ao clima e suficientes para manter-se em
boa satde. Essas roupas ndo deverdo ser, de modo algum, degradantes
ou humilhantes.

2) Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom esta-
do. A roupa intima serd trocada e lavada com a freqiiéncia necessaria
para que se mantenha a higiene.

3) Em circunstancias excepcionais, quando o recluso se afaste do
estabelecimento para fins autorizados, serd permitido que use suas
proprias roupas ou vestimentas que nao chamem a atencdo”. RMTR,
Regra 17 (vide também RPE, Regra 22).

“Quando for autorizado aos reclusos que vistam suas préprias rou-
pas, serdo tomadas providéncias no momento de seu ingresso no esta-
belecimento para assegurar que as mesmas estejam limpas e
utilizaveis”. RMTR, Regra 18.

“Cada recluso dispord, em conformidade com os usos locais ou
nacionais, de uma cama individual e de roupa de cama individual sufi-
ciente, mantida convenientemente e trocada com regularidade a fim
de assegurar sua limpeza”. RMTR, Regra 19.

“A cada recluso serd proporcionada uma cama separada e roupa de
cama apropriada e separada que devera ser mantida em ordem e troca-
da com freqiiéncia suficiente para assegurar sua limpeza”. RPE, Regra
24.

Vide também: CADR, A-11 y B-1-¢) e PDIAPPL, Art. 31.
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Comentarios

Os mecanismos de visita deverdo verificar o depdsito e falar com o
corpo técnico e os detentos para assegurar-se que os detentos tém
roupa apropriada para o clima e para manter sua dignidade. Nenhuma
circunstancia justifica o uso de roupa humilhante como parte do
marco punitivo. E preferivel que os detentos possam usar suas pro-
prias vestimentas, o que lhes permite manter um sentido de individua-
lidade.

Cada prisioneiro deve ter acesso a instalagdes de lavanderia para
que toda sua roupa, especialmente a que se utiliza sobre a pele,
possa ser lavada regularmente, seja comunitariamente ou pelo
detento.

Os detentos devem ter camas individuais e roupa de cama limpa e
em boas condi¢des. O compartilhamento de cama ou dormir em uma
cama por turnos, ndo € aceitdvel. Se a superpopulacdo chega a altos
niveis, os 6rgdos do governo responsaveis pelos locais de detengdo
tém que tomar medidas apropriadas de imediato para melhorar a
situacdo. Os lencoéis devem ser trocados com regularidade.

Alguns pontos de referéncia
m Que tipo de roupa usam os detentos?

m As roupas (sapatos e outras pecas) sdo apropriadas ao
clima e a estacao?

m Os prisioneiros que trabalham t€m acesso a roupa apro-
priada?

m Que acesso possuem os detentos as instalagdes de
lavanderia, incluindo secadoras?

m Cada detento tem uma cama e roupa de cama indivi-
dual?

m Com que freqiiéncia se trocam as roupas de cama?
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m Existe suficiente armazenagem de roupa e de roupa de
cama?

m Elas se encontram em boas condi¢des?

m Os detentos possuem acesso a sua propria roupa para
audiéncias em juizo?

m Sdo distribuidas roupas e a roupa de cama através de
critérios nao discriminatérios e justos?
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SUPERPOPULACAO E ALOJAMENTO

Padroes

“(1) As celas ou quartos destinados ao isolamento noturno nao
deverdo ser ocupados por mais que um tunico recluso. Se, por razdes
especiais, tais como o excesso, durante longos periodos de tempo, de
populagdo carcerdria, for indispensavel que a administragcdo peniten-
cidria central faca excegdes a esta regra, devera ser evitado que se alo-
jem dois reclusos em cada cela ou quarto individual.

2) Quando for realizada vistoria nos dormitérios, esses devem ser
ocupados por reclusos cuidadosamente selecionados e reconhecidos
como aptos para serem alojados nessas condi¢des. A noite, estardo
submetidos a uma vigilancia regular, adaptada ao tipo de estabeleci-
mento de que se trate”. RMTR, Regra 9.

“A superpopulacio € um tema de relevancia direta para o mandato
do CPT. Todos os servicos e atividades dentro de uma prisido ver-se-
do afetados adversamente caso tenham que atender mais presos do
que o previsto; a qualidade de vida global no estabelecimento ver-se-a
minguada de forma significativa. Além disso, o nivel de superpopula-
¢do em uma prisdo, ou em uma zona determinada, pode ser tal, que
resulte desumano ou degradante a partir de um ponto de vista fisico”.
CPT, GR 2, §46.

“O fendomeno da superpopulacdo das prisdes continua devastando
os sistemas penitencidrios da Europa e minando seriamente os esfor-
cos para melhorar as condi¢gdes de detencdo. Os efeitos negativos da
superpopulacdo penitencidria tém sido assinalados em Relatérios
Gerais prévios. Durante o trabalho de campo do CPT, que se estendeu
por todo o continente Europeu, o Comité encontrou altas taxas de
reclusdo e, como resultado, uma severa superpopulagdo nas prisdes. O
fato de que o Estado encarcera um niimero alto de seus cidaddos nio
poderia explicar-se convincentemente se nao existisse uma alta taxa
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criminal; a perspectiva geral de membros do Ministério Ptblico e o
Judiciario pode, em parte, ser responsavel.

Nessas circunstancias, despejar quantidades cada vez maiores de
dinheiro em uma prisdo estatal ndo € a solugdo. Mais do que isso, é
preciso revisar a legislacdo e a pratica atual relacionada com a prisao
preventiva e as penas de prisdo, assim como a categoria de possibili-
dades de sentencgas ndo privativas de liberdade. Estes sdo precisamen-
te os argumentos defendidos pelo Comité de Ministros em sua
Recomendagdo No. R(99) 22, sobre superpopulacido e aumento da
populagdo carceraria. O CPT espera que os principios estabelecidos
nesse texto tdo importante sejam realmente aplicados nos Estados
membros, e que a implementagdo dessa recomendacio seja monitora-
da de perto pelo Conselho da Europa”. CPT, GR 11, §28.

“(1) Os reclusos normalmente deverdo alojar-se durante a noite em
celas individuais, exceto em casos onde se considere que existam van-
tagens de compartilhar alojamento com outros prisioneiros.

2. Quando se compartilhar alojamentos, estes devem ser ocupados
por reclusos aptos a serem alojados nessas condi¢des. Durante a noite
serdo submetidos a uma vigilancia regular, adaptada ao tipo de estabe-
lecimento de que se trata”. RPE, Regra 4.

“Em certos paises visitados pelo CPT, particularmente na Europa
central e do leste, os alojamentos dos internos consistem, com
freqiiéncia, em dormitérios de grande capacidade, que contém
todos ou a maioria dos servicos utilizados pelos reclusos diariamente,
como dreas para dormir e viver, assim como aparelhos sanitarios.
O CPT faz objecdes a esse tipo de arranjo para alojamento em
prisdes fechadas, e estas objecdes se reforcam quando, como € fre-
qiiente, os dormitérios abrigam reclusos em condi¢des extremamente
amontoadas e insalubres. Sem davida, varios fatores — incluindo
aqueles de natureza cultural- podem tornar, em certos paises, um
alojamento multiplo preferivel para os reclusos, em vez de celas
individuais. Todavia, ndo se pode dizer muito a favor de celas sob os
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quais dezenas de prisioneiros vivem e dormem juntos no mesmo
ambiente.

Os dormitérios de grande capacidade inevitavelmente implicam
em falta de privacidade para os reclusos em sua vida didria. O risco de
intimidag@o e violéncia € alto. Esse tipo de alojamento propicia o
desenvolvimento de sub-culturas criminosas e facilita a manutencio
da coesdo de organizacdes criminais. Também podem tornar extrema-
mente dificil, se ndo impossivel, para o corpo técnico manter o
controle apropriado; mais especificamente, no caso de disttrbios car-
cerdrios, € dificil evitar a intervencdo externa sem o uso consideravel
da forca.

Todos esses problemas sao exacerbados quando o ntimero de pri-
sioneiros vai além do nivel de ocupacdo razodvel; além disso, nesta
situacdo a carga de servigos comunitdrios, como lavabos e bacias, e a
insuficiente ventilacdo para tantas pessoas, com freqii€éncia, conduzira
a condicdes de vida deploraveis.

Todavia, o CPT deve enfatizar que a substitui¢cdo de dormitérios
com grande capacidade por unidades menores deve estar acom-
panhada de medidas que assegurem que os reclusos passardo uma
parte razoavel do dia ocupados em atividades proveitosas, de natureza
variada, fora de sua unidade de convivéncia”. CPT, GR 11, §29.

“Todas as instalagdes utilizadas pelos detentos devem ser mantidas
limpas permanentemente. Em geral, os préprios detentos sdo quem
lhes dardo manutengdo. Portanto, deve-lhes ser dado os meios e pro-
dutos necessdrios para realizar esta tarefa”. Rec. 99, Comité de
Ministros.

Vide também: CADR, A-11; e PDIAPPL, Art.11 pardgrafos I e 2,
eArt. 31.

Comentarios

Em muitos contextos, a superpopulaciao dos locais de detengdo €
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um problema grave, sendo fonte de uma ampla gama de sérios proble-
mas secunddrios que afetam a satde, a seguranca e a reabilitacdo dos
detentos.

Em geral, os padrdes internacionais ndo especificam um espago
minimo de solo ou drea ctbica para cada detento. Contudo, nos ulti-
mos anos 0 CPT comecou a trabalhar nessa dire¢do. Recomenda-se
que uma cela individual deva medir pelo menos 7m?. Para as celas
coletivas, o CPT recomenda a seguinte propor¢do aceitdvel: 10m?
para 2 prisioneiros, 21m? para 5 prisioneiros, 35m? para 7 prisionei-
ros, 60m? para 12 prisioneiros.

Os mecanismos de visita precisam saber a capacidade oficial
mdaxima das diferentes dreas da prisdo, e a base sobre a qual esta é
calculada. Esta € normalmente a relacio entre a area de superficie (em
metros quadrados) do lugar de alojamento e o nimero de pessoas que
o ocupam. Nao obstante, os visitantes ndo devem confiar em férmulas
matemadticas; sempre haverd outras consideracdes relevantes, tais
como a quantidade de tempo que se passa neste espaco em um perio-
do de 24 horas, e o desenho particular do lugar de detencdo. Cada
detento deve ter, pelo menos, uma cama individual.

A equipe de visita precisard dirigir suas observacdes e recomenda-
¢des com relag@o a superpopulacdo a autoridades diferentes que estio
em posicdo de tomar medidas adequadas. As recomendacdes para
melhorar a situacdo dependerdo do contexto. Pode ser que o espaco
nao usado em uma prisdo em particular possa ser adaptado para ali-
viar as condicdes de amontoamento, mas 0s mecanismos de visita
podem precisar propor reformas juridicas e a promocdo de penas
alternativas a prisdo. Os 6rgdos de visita devem estar conscientes de
que a construcdo de lugares adicionais de detencao, raras vezes repre-
senta uma solucdo em longo prazo.

Os padrdes internacionais recomendam o alojamento individual no
lugar do coletivo. Em alguns contextos culturais, pode existir entre 0s
detentos a preferéncia para viver em alojamentos coletivos de tama-
nho proporcional. Deve-se limitar o alojamento coletivo com relacdo
ao numero de pessoas que o utilizam, e € importante selecionar as
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pessoas que vao compartilhd-lo para limitar os riscos de abusos entre
os detentos.

Os visitantes precisam prestar atencao a higiene dos alojamentos.

Pontos de referéncia

m Os espagos de convivéncia sdo adequados em relagio
a:

- o nimero de metros quadrados por pessoa?

- 0 nimero de horas que as pessoas devem passar em
suas celas (nimero de horas didrias transcorridas em
local fechado?)

- ventilag@o e quantidade de ar disponivel quando se
fecham os locais?

- a duragdo da detengdo?
m Cada detento possui sua propria cama?

m E feita a manutencio regular e ha material de limpeza
disponivel?

m Nas celas comunitarias, como estdo compostos os gru-
pos que compartilham o quarto e qual € o critério para
acomodar os detentos nas mesmas celas?

m O espacgo nas celas comunitdrias € dividido de forma
justa e ndo discriminatéria?
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Leituras complementares

RPI, Making standards work, London 2001. (Section III
Physical conditions — Basic Necessities).

OHCHR, Human Rights and Prisons, Geneva 2003.
(Section 3: Right to an adequate standard of living).

Amnesty International, Combating torture, a manual
for action, London 2003. (Chapter 5, Conditions of
detention).
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REGIME E
ATIVIDADES

As responsabilidades das autoridades encarregadas da detencgdo
vao além de proporcionar um ambiente fisico decente. As autoridades
devem incentivar o desenvolvimento pessoal dos detentos e facilitar a
reintegracdo a sociedade depois de sua liberacdo. Isso € de interesse
tanto do detento, como da sociedade em geral. As visitas familiares,
acesso a educacdo, capacitacdo vocacional e atividades de trabalho e
recreacdo devem ser vistas a partir desta perspectiva. Estas atividades
ndo sdao um favor, mas sim um direito de todos os detentos.

Como representantes da sociedade civil e (geralmente) da comuni-
dade local, as observagdes, recomendacdes e inclusive, quando rele-
vante, o apoio pritico dos mecanismos de visita, podem ser valiosas
para as autoridades no cumprimento desta desafiante tarefa.

E essencial para o bem-estar fisico e mental de quem estd sujeito a
qualquer forma de privacdo de liberdade, incluindo os detentos sob
interrogatério ou em prisdo preventiva, que passem tempo fora de
suas celas em atividades produtivas de natureza variada.

Os mecanismos de visita podem assegurar que as autoridades peni-
tencidrias estabelecam um regime de atividades variadas e apropriadas
como um objetivo importante e para o qual disponham de suficientes
recursos. Os visitantes desejardo assegurar que as visitas de familiares
e amigos sejam permitidas, assim como o acesso a educacdo, capaci-
tacdo vocacional e trabalho (o dltimo ndo deve ser obrigatério para
prisioneiros nao sentenciados).

E importante avaliar se as atividades proporcionadas no local de
detencdo sdo relevantes para o mundo externo, por exemplo, se a
capacitacdo vocacional e o trabalho correspondem as necessidades do
mercado de trabalho, e se os padrdes educacionais sdo equivalentes
aqueles fora dos muros da prisao.
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Regime e Atividades

m Contatos com a familia e amigos

m Contato com o mundo externo

m Educacgdo

m Exercicios ao ar livre

m Atividades culturais e de recreagdo
m Religido

m Trabalho
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CONTATOS COM A FAMILIA E AMIGOS

Padroes

“Apesar das excecgdes consignadas no pardgrafo 4° do principio 16
e no paragrafo 3° do principio 18, ndo se manterd a pessoa presa ou
detida incomunicdvel com o mundo externo, em particular com sua
familia ou seu advogado, por mais de alguns dias”. CPP, Principio 15.

“Toda pessoa detida ou presa terd o direito de ser visitada, em par-
ticular por seus familiares, e de manter correspondéncia com eles e
terd oportunidade adequada de se comunicar com o mundo externo,
sujeita as condicdes e restricdes razodveis determinadas pela lei ou
regimentos legais”. CPP, Principio 19.

“Os reclusos estardo autorizados a se comunicar periodicamente,
sob a devida vigilancia, com seus familiares e amigos de boa reputa-
¢do, tanto por correspondéncia como mediante visitas”. RMTR, Regra
37.

“Um acusado deverd poder informar imediatamente a sua familia
sobre sua detenc¢do, e se lhe concederdo todas as facilidades para se
comunicar com esta e amigos e para receber a visita destas pessoas,
observando-se as restricdes e a vigilancia necessdrias ao interesse da
administragdo de justica, da seguranca e da boa ordem do estabeleci-
mento”. RMTR, Regra 92.

“Também € importante para 0s presos manter um contato razoavel
com o mundo externo. Sobretudo, um preso deve ter os meios para
garantir suas relacdes com a familia e com os amigos proximos. O
principio norteador deve ser a promoc¢do do contato com o mundo
externo; qualquer limitagdo a esse contato deve se basear exclusiva-
mente em temas de seguranca ou em consideracdes acerca dos meios
existentes.
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O CPT deseja enfatizar a necessidade de uma maior flexibilidade
no que concerne a aplicagdo das normas, sobre visitas e contatos tele-
fonicos dos presos cujas familias vivem longe (tornando por isso
impraticdveis as visitas regulares).

Por exemplo, a esses presos deveria ser permitido acumular as
horas de visita e/ou deveriam ser oferecidas mais possibilidades de
contatos telefonicos com suas familias”. CPT, GR 2, § 51.

“Os Estados devem:

Assegurar que todas as pessoas privadas de sua liberdade tenham
(...) o direito a ser visitadas e manter correspondéncia com os mem-
bros de sua familia”. DIR, diretriz 31.

Vide também: CADR, A-8-b), B-1-f) e B-3-b) e PDIAPPL, Art. 36
para. I e 2 e Art. 38.

Adolescentes infratores

“Devem ser fornecidos todos 0s meios para assegurar a comunica-
¢do adequada dos adolescentes com o mundo exterior, 0 que constitui
parte integrante do direito a um tratamento justo e humano e € essen-
cial a preparacdo destes para a sua reinsercao social. Os adolescentes
devem ser autorizados a se comunicar com as suas familias, amigos e
com membros ou representantes de organizacdes exteriores de reno-
me, a sair das instalagdes de detencdo para visitarem as suas casas e
familias e receberem autorizacio especial para sair do estabelecimen-
to de deteng@o por razdes imperiosas (...)”". RPMPL, Regra 59.

“Por ultimo, de acordo com o pardgrafo 3 do artigo 10, os adoles-
centes delinqiientes devem (...) ser submetidos a um tratamento ade-
quado a sua idade e condic¢do juridica e quanto as condicdes de
detencdo, tais como (...) e contato com seus familiares a fim de favo-
recer sua reeducagdo e sua readaptacio social”. GC 21 para. 13.

Vide também: RPMPL, Regras 60, 61 ¢ 62 ¢ PDIAPPL Art. 39.
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Comentarios

Os mecanismos de visita devem estar conscientes de que as condi-
¢oes de acesso a visita dos familiares sdo muito importantes.

A maioria dos detentos estard em liberdade algum dia. Aos deten-
tos € permitido, caso o desejem, manter vinculos permanentes com
seus familiares e amigos, o que facilitard sua reintegracdo uma vez em
liberdade.

O contato com os familiares e amigos ndo deve ser um privilégio
para certos detentos, mas sim um direito para todos. Os prisioneiros
nio devem ser privados de suas visitas nem da comunicagdo, como
medida disciplinar. As buscas em geral e as revistas corporais devem
ser conduzidas com respeito, decéncia e tato. O direito dos familiares e
amigos também € uma drea a ser observada pelo mecanismo de visita.

As visitas sao a melhor forma de manter os vinculos. Os mecanis-
mos de visita devem monitorar as condi¢des nas quais as visitas sdo
realizadas, ja que elas s@o um indicador do respeito dado aos prisio-
neiros e suas familias pelas autoridades penitencidrias. Normalmente,
deve-se permitir o contacto fisico com o detento. As visitas privadas
ou familiares devem ocorrer em espagos especiais que permitam
maior intimidade. Isso deve ser ampliado para oferecer visita intima
(ou conjugal) com a parceira. Para facilitar as visitas familiares regu-
lares, os detentos devem ser mantidos em uma prisdo apropriada,
localizada perto de sua casa.

As equipes de visita devem verificar com os prisioneiros, se as dis-
posicdes de comunicagdo telefonica sdo adequadas (particularmente
para estrangeiros) e se os detentos estdo recebendo seu correio intacto
e a tempo. Os mecanismos de visita devem saber qual € o sistema de
censura ou vigilancia que estd sendo implementado e se este € propor-
cional ao risco potencial de um individuo em particular. A situacio
dos detentos estrangeiros requer atencao substancial. Os mecanismos
de visita devem monitorar qual € o apoio disponivel para resolver os
problemas particulares que enfrentam nos términos de contato com
seus familiares e amigos, providéncias para a liberacdo e o regresso a
seus paises de origem.
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As criangas e adolescentes e as mulheres também requerem aten-
¢ao especial dos mecanismos de visita. O estado de vulnerabilidade
das criangas e adolescentes requer particular atenc¢do, de modo que
possam manter e desenvolver relacdes com suas familias, e em parti-
cular com seus pais, com vistas a uma melhor reintegragdo. As mu-
lheres, em muitas culturas, sdo as responsdveis primdrias pelo cuidado
das criangas, e o encarceramento de uma mae afeta seus filhos. Os
mecanismos de visita devem monitorar que disposi¢des especiais
estdo previstas para ajudar os familiares das criancas e adolescentes as
mulheres detidas (as instalagcdes para criancas e para as mulheres sdo

menor em ndmero, portanto é mais provavel que se localizem longe
do lar).

Os mecanismos de visita devem verificar que disposicdo prevé a
prisdo para o restabelecimento do contato dos detentos com seus
familiares quando o tem perdido devido a conflitos armados ou
desastres naturais. A prisdo deve estabelecer vinculos com a Agéncia
Central de Busca da CICV, seja diretamente ou através das
Sociedades da Cruz Vermelha Nacional ou do Crescente Vermelho.

Pontos de referéncia
Visitas

m Com que freqiiéncia se autorizam as visitas de pessoas
externas?

m Qual € a duracg@o dessas visitas?

m Ha restrigdes de visitas para certas categorias de deten-
tos?

m Se sim, quais os critérios para se aplicar estas restri-
¢oes?

m Como sido recebidas as familias no local de detengao?

m Que informacdo € proporcionada para permitir aos

familiares contatar e visitar os membros da familia
detidos?
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m Existem disposicdes especiais para a visita de crian-
cas?

m A penitencidria ou uma agéncia externa, proporciona
um local onde as familias possam esperar?

m Quais sdo as condigdes das visitas?
m Qual € o nivel de supervisdo destas visitas?

m A penitencidria faz arranjos alternativos para os deten-
tos que nunca recebem visitas ?

m Existem adaptagdes especiais para os contatos fami-
liares de estrangeiros (em particular relativas a ligacdes
telefdnicas)?

Correspondéncia
m A correspondéncia particular € censurada?

mEm caso positivo, quais sdo os critérios para a censura
e sdo eles conhecidos pelo corpo técnico e pelas pes-
soas privadas de liberdade?

m Quais sdo as condicdes para receber pacotes ou embru-
lhos? Com que freqii€ncia podem recebé-los?

Telefone

mH3é a possibilidade de que os detentos facam ligacdes
telefonicas?

m Com que freqiiéncia? Qual € o sistema de pagamentos?

mE permitido o acesso as visitas, a correspondéncia e as
ligacdes telefonicas de uma forma justa, transparente e
nao discriminatdria?
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CONTATO COM O MUNDO EXTERNO

Padroes

“1. Toda pessoa detida ou presa terd direito a se comunicar com
seu advogado e a consulti-lo.

2. Serdo dados a pessoa detida ou presa um tempo e meios adequa-
dos para consultar seu advogado.

3. O direito da pessoa detida ou presa a ser visitada por seu advo-
gado e a consultd-lo e comunicar-se com ele, sem pressa e sem censu-
ra, e em regime de absoluto sigilo, ndo poderd ser suspenso nem
restringido, salvo em circunstancias excepcionais que serdo determi-
nadas pela lei ou pelos regimentos ditados conforme o direito, quando
um juiz ou outra autoridade o considere indispensavel para manter a
seguranga e a ordem.

4. As entrevistas entre a pessoa detida ou presa e seu advogado
poderido ser celebradas sob a vista de um funcionario encarregado de
fazer cumprir a lei, mas esse nao poderd ficar a uma distancia que lhe
permita ouvir a conversa”. Conjunto de Principios para a protegdo de
todas as pessoas submetidas a qualquer forma de detenc@o ou prisdo.
CPP, Principio 18 (vide também RMTR, Regra 93).

“Os reclusos deverdo ser informados periodicamente dos
acontecimentos mais importantes, seja por meio da leitura dos
jornais, revistas ou publicacdes penitencidrias especiais, seja por
meio de transmissdes de radio, conferéncias ou qualquer outro meio
similar, autorizado ou fiscalizado pela administracdo”. RMTR, Regra
39.

Criancas e adolescentes

“Devem ser fornecidos todos os meios para assegurar a comunica-
¢do adequada dos adolescentes com o mundo exterior, 0 que constitui
parte integrante do direito a um tratamento justo e humano e ¢
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essencial a preparagdo destes para a sua reinsercdo social”. RPMPL,
Regra 59.

Estrangeiros

“1) Os reclusos de nacionalidade estrangeira gozardo de facili-
dades razodveis para se comunicar com seus representantes diplomati-
cos e consulares.

(2) Os reclusos que forem nacionais de Estados que ndo tenham
representacdo diplomdtica nem consular no pais, assim como os refu-
giados e apatridas, gozardo das mesmas facilidades para se dirigir ao
representante diplomdtico do Estado encarregado de seus interesses
ou a qualquer autoridade nacional ou internacional que tenha a missao
de protegé-los”. RMTR, Regra 38.

“Com o fim de facilitar o exercicio das funcdes consulares relacio-
nadas aos nacionais do Estado de origem:

a) os funciondrios consulares poderdo comunicar-se livremente
com os nacionais do Estado a que pertencem e visitd-los. Os nacionais
desse Estado deverdo ter a mesma liberdade de se comunicar com o0s
funcionarios consulares desse Estado e de visita-los;

b) se o interessado o solicita, as autoridades competentes do
Estado receptor deverdo informar, sem nenhum atraso, ao escritério
consular competente nesse Estado quando, em sua circunscri¢do, um
nacional daquele Estado estrangeiro tenha sido preso de qualquer
forma, detido ou posto em prisdo preventiva. Qualquer comunicacdo
dirigida ao escritdrio consular pela pessoa presa, detida ou posta em
prisdo preventiva, serd também transmitida sem demora por essas
autoridades, as quais terdo que informar sem dilagdo a pessoa interes-
sada acerca dos direitos que lhe sdo assegurados na situacio;

¢) os funcionarios consulares terdo direito a visitar o nacional do
Estado que foi preso, detido ou em prisdo preventiva, a conversar com
ele e a organizar sua defesa frente aos tribunais. Mesmo assim, terdo
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direito a visitar todo nacional de seu Estado, em sua circunscrico,
que tenha sido detido ou preso em cumprimento de uma sentenca.
Todavia, os funcionarios consulares se absterdao de intervir em favor
do nacional detido, quando este se opuser expressamente.

2. As prerrogativas as quais se refere o pardgrafo 1 desse artigo
serdo exercidas com respeito as leis e regimentos do Estado receptor,
devendo entender-se, contudo, que estas leis e regimentos ndo impe-
dirdo que tenham pleno efeito os direitos reconhecidos por este arti-
g0”. Convencgdo de Viena sobre Relacoes Consulares, Art. 36.

Comentarios

Os estrangeiros detidos devem ter direito a entrar em contato com
o representante diplomdtico do Estado a que pertengam ou, se nao
existe uma missdo diplomatica, com a missdo de um Estado ou uma
organizacio que o represente ou o proteja. Se o estrangeiro nao quiser
notificar a sua missdo diplomatica, seu desejo deve ser respeitado. As
pessoas que solicitam status de refugiado tém o direito de ser visita-
das por um representante do Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados.

O contato com o mundo externo também implica que os detentos
podem saber o que ocorre em sua sociedade. Os mecanismos de visita
devem monitorar se os detentos, em particular aqueles que estdo pre-
sos ha muito tempo, t€m acesso a diversos meios de informacao,
incluindo jornais, revistas, rddio e televisao.

Os mecanismos de visita reconhecem os direitos dos detentos sob
a legislacdo nacional com relag¢do ao voto, e devem verificar se podem
exercé-lo na prética.
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Pontos de Referéncia

Acesso a assisténcia juridica:

m Os detentos podem comunicar-se livre e confidencial-
mente com seu advogado?

m Em que condi¢des acontecem as visitas do advogado?

Contato dos estrangeiros com o mundo externo:

m Todos os estrangeiros tém contato com seus represen-
tantes diplomaticos?

m O que aconteceu com aqueles que recusaram o conta-
to?

m O que acontece se uma missdo ndo responde a deman-
da do nacional detido (particularmente importante no
caso de perda ou validade de documentos)?

Acesso a informacdo externa:

mQual € o acesso que as pessoas privadas de liberdade
tém aos meios de comunicacio?

m Ha restricdes? Para qué e quais sdo os critérios?

m A prisdo proporciona acesso a radio ou televisdo ou
facilita este acesso?

m As autoridades proporcionam acesso aos jornais, revis-
tas, e outras publicacdes periddicas de forma gratuita?
Se ndo, podem os detentos compra-las ou recebé-las?
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EDUCACAO

Padroes

“(1) Serao tomadas medidas para melhorar a instru¢io de todos os
reclusos em condi¢des de aproveitd-las, inclusive a instrucgao religiosa
nos paises em que seja possivel. A instrucao dos analfabetos e a dos
reclusos jovens serd obrigatéria e a administracdo deverd prestar-lhe
particular atencao.

2) A instrucdo dos reclusos deverd articular-se, enquanto for possi-
vel, com o sistema de instrucdo publica a fim de que ao ser posto em
liberdade, possam continuar sem dificuldade sua preparacdo”. RMTR,
Regra 77.

“Todos os reclusos terdo direito a participar de atividades culturais
e educativas direcionadas a desenvolver plenamente a personalidade
humana”. PBTR, Principio 6.

“Deve ser organizado um programa completo de educacdo em
cada estabelecimento, que proporcione oportunidades a todos os
reclusos a fim de atender ao menos alguma de suas necessidades e
aspiracoes individuais. Esses programas devem ter como objetivo a
melhoria das possibilidades de uma reinsercao social com éxito, da
moral e das atitudes dos reclusos e seu amor proprio”. RPE, Regra 77.

“A educacio deve ser considerada como uma atividade do mesmo
status e remuneragdo bésica que o trabalho, tendo em conta que acon-
tece nas horas de trabalho e € parte de um programa individual de tra-
tamento”. RPE, Regra 78.

“Todos os reclusos devem ter acesso a educacgdo prevista, com
materiais de estudo, formagao profissional, atividades criativas e cul-
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turais, educacdo fisica e esportes, educacido social e servicos de
biblioteca”. R(89)12, §1.

“h) Quando for possivel, deve-se permitir aos reclusos participar
da educacao fora da prisdo;

1) Quando a educacio tiver que ser realizada dentro da prisdo, a
comunidade exterior deve envolver-se tanto quanto possivel”.
Resolugcdo 1990/20 do Conselho Econdomico e Social das Nagoes
Unidas sobre educacdo nas prisoes.

Vide também: o texto completo da recomendacdo R(89)12, §1 e da
Resolucao 1990/20 do ECOSOC; RMTR, Regra 82; RPE, Regras 79 a
82, assim como as recomendacoes da UNESCO sobre educacdo nas
prisoes.

Prisdo Preventiva

“Contar com um programa satisfatério de atividades (trabalho,
educacio, esportes, etc.) € de crucial importancia para o bem-estar
dos presos. Isso serve para todos os estabelecimentos, seja para os
presos condenados ou os que estdo aguardando julgamento. O CPT
tem observado que as atividades em muitas prisdes preventivas siao
extremamente limitadas. A organizacdo das atividades de regime
nesses estabelecimentos — com alta rotatividade de reclusos — ndo €
um assunto facil. Por isso, ndo podem existir programas de tratamento
individualizado como os que se poderia realizar em um estabeleci-
mento para presos sentenciados. Nao obstante, ndo se pode deixar
simplesmente que os presos definhem durante semanas ou possivel-
mente meses, trancados em suas celas e 8 margem de como podem ser
as condicdes dentro das celas. O CPT entende que deve ser garantido
aos presos em estabelecimentos preventivos que passem uma parte
razoavel do dia (8 horas ou mais) fora das celas, realizando atividades
de natureza variada. Certamente, os regimes penitenciarios nos esta-
belecimentos de presos condenados deverdo ser ainda mais favora-
veis”. CPT, GR 2, §47.
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Mulheres

“As mulheres privadas de liberdade deverdo desfrutar do acesso a
atividades significativas (trabalho, formacgdo, educacdo, esporte, etc.)
nas mesmas condicdes que os homens. Tal como mencionou o Comité
em seu ultimo Relatério Geral, as delegagdes do CPT encontram
muito freqlientemente que as mulheres presas sdo oferecidas ativi-
dades que sd@o consideradas como “adequadas” para elas (tais como a
costura ou o artesanato), enquanto que aos homens presos € oferecida
formac@o de uma natureza muito mais vocacional.

Na opinido do CPT, essa abordagem discriminatdria somente pode
servir para reforcar os esteredtipos antiquados sobre o papel social da
mulher. Ademais, dependendo das circunstincias, a negagdo ao acesso
igualitdrio da mulher ao regime de atividades poderia qualificar-se
como tratamento degradante”. CPT GR 10, § 25.

Vide também CADR, A-14-a) e PDIAPPL, Art. 35.

Criancas e adolescentes

“Qualquer adolescente em idade escolar obrigatéria tem direito a
educacdo adequada as suas necessidades e capacidades, com vista a
preparacdo da sua reinser¢do na sociedade. Tal educacdo deve ser
dada, sempre que possivel, fora do estabelecimento de detencdo em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada por
professores qualificados, no quadro de programas integrados no siste-
ma educativo do pais, de modo que os adolescentes possam prosse-
guir, sem dificuldade, os estudos apds a sua libertacdo. A
administracdo do estabelecimento deve conceder uma especial aten-
¢d0 a educacdo dos adolescentes de origem estrangeira ou com espe-
ciais necessidades culturais ou étnicas. Os adolescentes que sdo
analfabetos ou que t€m dificuldades cognitivas ou de aprendizagem
devem ter direito a uma educacgao especial”. RPMPL, Regra 38.

“Os adolescentes acima da idade de escolaridade obrigatéria que
desejem continuar a sua educagdo devem ser autorizados e encora-
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jados a fazé-lo e devem ser feitos todos os esfor¢os para lhes possibi-
litar o acesso aos programas educacionais apropriados”. RPMPL,
Regra 39.

Comentarios

Os mecanismos de visita precisardo verificar que tipo de educagdo
€ ministrada e que prioridade lhe € assinalada dentro do sistema peni-
tencidrio. A educacdo € um elemento importante na preparacao do
detento para sua reintegracdo na sociedade a fim de estimular seu
desenvolvimento pessoal. Pode, ademais, responder as necessidades
especificas da populacdo penitencidria, como a de aprender o idioma
local, ou aprender a ler, escrever e contar.

Os padrdes internacionais identificam a educagd@o como parte fun-
damental de uma abordagem integral para um programa de reabilita-
¢do individual, que prepare os detentos para sua liberacdo, de acordo
com suas necessidades e potencial.

Com vistas a sua reintegracdo na sociedade e o contato com o
mundo externo, ¢ uma grande vantagem que as atividades educativas
sejam proporcionadas por membros da comunidade (e.g. escolas ou
universidades locais, professores locais). Inclusive podem ocorrer na
propria comunidade. As qualificagcdes outorgadas devem ser as mes-
mas que se reconhecem no mundo externo. A educacdo deve ser
remunerada da mesma forma que o trabalho.

Pontos de referéncia
m Que tipo de educacdo se oferece?

mQual € a porcentagem de detentos que participam das
atividades educativas?

mTodos os detentos que o desejam podem participar de
atividades educativas?




MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 180

m Que estatisticas se mantém para o acesso e os ganhos?

m As atividades educativas estdo adaptadas as necessi-
dades individuais e as necessidades de categorias
especificas de detentos (por exemplo, estrangeiros)?

m A educagdo é remunerada?

m O ensino ou capacitagdo envolve professores ou moni-
tores externos?

m Onde sdo realizadas as atividades académicas?
m Sob que condi¢des os detentos t€ém acesso a biblioteca?

mPossui a biblioteca exemplares nos diferentes idiomas
falados pelos detentos?

m As mulheres t€m acesso a educacdo de mesma qualida-
de e nas mesmas condicdes que os homens detidos?

mSdo compardveis as oportunidades educativas dos
detentos com as que estdo disponiveis no mundo exter-
no?

mO acesso a educagdo € proporcionado de uma forma
justa e ndo discriminatdria?



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 181

EXERCICIO AO AR LIVRE

Padroes

“O recluso que ndo se ocupa de um trabalho ao ar livre devera
dispor, se o tempo o permite, de uma hora ao dia, pelo menos, de
exercicio fisico adequado ao ar livre.

(2) Os reclusos jovens e outros cuja idade e condigdo fisica o per-
mitam, receberdo durante o periodo reservado ao exercicio uma edu-
cacdo fisica e recreativa. Para eles, serd posto a disposi¢@o o terreno,
as instalagdes e a equipe necessaria”. RMTR, Regra 21.

“O recluso que nao se ocupe de um trabalho ao ar livre, ou que se
encontre em uma instituicdo aberta, devera ter, se o tempo o permite,
uma hora ao dia de caminhada ou de exercicio fisico adequado ao ar
livre, e tanto quanto possivel, protegidos das intempéries”. RPE,
Regra 86.

“Deve-se fazer mengdo especifica ao exercicio ao ar livre. A
norma de que permite os presos realizar a0 menos uma hora didria de
exercicio ao ar livre estd amplamente aceita como garantia bdsica
(preferivelmente deveria formar parte de um programa mais amplo de
atividades). O CPT quer enfatizar que deve ser oferecido a todos os
presos, sem excecao, (incluindo aqueles que sofrem prisdo incomuni-
cada nas celas como castigo) a possibilidade de fazer exercicio ao ar
livre todos os dias. Também € evidente que as instalagdes de exercicio
ao ar livre devem ser razoavelmente espagosas e oferecer, sempre que
possivel, cobertura contra o mal tempo”. CPT, GR 2, §48.

Vide também: CADR, A-11 e PDIAPPL, Art. 33.
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Criancas e adolescentes

“Todos os jovens devem ter direito diariamente a um periodo de
tempo adequado para exercicio ao ar livre, quando o tempo o permita
durante o qual lhe devem ser normalmente proporcionadas atividades
fisicas e recreativas adequadas. Para estas atividades devem ser-lhes
fornecidos espagos, instalagdes e equipamentos adequados. Todos os
jovens devem ter tempo adicional para atividades didrias de recreacio,
parte das quais devem ser dedicadas, se o jovem o desejar, ao desen-
volvimento de aptiddes para artes e oficios. O estabelecimento deve
assegurar que cada adolescente esteja fisicamente apto para participar
nos programas existentes de educacgio fisica. Deve ser proporcionada
educacdo fisica e terapia corretiva, sob supervisdao médica, aos adoles-
centes que delas necessitem”. RPMPL, Regra 47.

Comentarios

Os mecanismos de visita falardo com os prisioneiros e o corpo téc-
nico, com vistas a verificar se todos, sem exce¢do, t€ém ao menos uma
hora de atividade fisica didria de forma regular. Nao obstante, o tempo
que se passa fora da cela ou dormitério ndo pode se limitar a este
periodo, especialmente se a detencdo dura mais que alguns dias.

Durante o exercicio, os detentos devem ter acesso a areas relativa-
mente grandes e € desejadvel que possam ver a natureza e alguma
vegetacdo. Nao se pode considerar que os patios pequenos com barras
— ou celas sem teto — satisfacam a obrigacdo de oferecer a oportuni-
dade de exercicios ao ar livre.

Ao mecanismo de visita deve ser dada a oportunidade de observar
a forma em que se realiza o exercicio ao ar livre, visitar o espago pre-
visto para o mesmo, e observar quais atividades podem os prisioneiros
desenvolver durante o exercicio.
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Pontos de referéncia

m E respeitada, para todos os detentos, a regra de 1 hora
minima didria de exercicio ao ar livre?

m Qual € o tamanho e as condi¢des do espaco para o
exercicio?

m Durante o tempo assinalado para o exercicio ao ar
livre, que atividades podem ser realizadas pelos deten-
tos (esporte, caminhadas)?

m Qual € o tempo total que se passa fora da cela?

m Quando o tempo que se passa fora da cela € limitado
em sua duragdo, que razdo € dada pelo corpo técnico
para tais restrigoes:

- regime de detengdo excessivamente repressivo?
- falhas na infra-estrutura de seguranga?

- funciondrios insuficientes?

- arquitetura do lugar e espaco disponivel?

- restricdes por um curto periodo de tempo devido a
eventos particulares?

- outras?
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ATIVIDADES CULTURAIS E DE RECREACAO

Padroes

“Para o bem-estar fisico e mental dos reclusos, serdo organizadas
atividades recreativas e culturais em todos os estabelecimentos”.
RMTR, Regra 78 (vide também Regra 82).

“A pessoa detida ou presa terd direito a obter, dentro dos limites
dos recursos disponiveis, caso se trate de fontes ptblicas, quantidades
razodveis de materiais educacionais, culturais e de informagao, sujei-
tos a condicdes razodveis que garantam a seguranca e a ordem no
lugar de detencdo ou prisao”. CPP, Principio 28.

“Cada estabelecimento deverd ter uma biblioteca para o uso de
todas as categorias de reclusos, suficientemente provida de livros ins-
trutivos e recreativos. Os reclusos deverdo ser estimulados a servirem-
se da biblioteca 0 maximo possivel”’. RMTR, Regra 40.

“Os regimes de reclusdao devem reconhecer a importancia para a
saude fisica e mental da organizagdo apropriada de atividades que
assegurem o condicionamento fisico, o exercicio adequado e as opor-
tunidades recreativas”. RPE, Regra 83.

“Portanto, deve ser organizado um programa apropriado de exerci-
cios, esporte e outras atividades recreativas, dentro do marco e dos
objetivos do regime de tratamento e capacitagdo. Para este fim, devem
ser proporcionados espago, instalacdes e equipe”. RPE, Regra 84.

Vide também: RPE, Regra 85 e CADR, A-11.
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Criancas e adolescentes

“A concepg¢do dos estabelecimentos de detencdo de adolescentes e
o ambiente fisico deve estar a altura do objetivo de reabilitacdo ligado
ao tratamento residencial, respeitando a necessidade de privacidade
dos adolescentes, de estimulos sensoriais e oferecendo oportunidades
de associacdo com outros jovens e a participagdo em desportos,
exercicio fisico e atividades de recreacdo (...)”". RPMPL, Regra 32.

“Todos os jovens devem ter direito diariamente a um periodo de
tempo adequado para exercicio ao ar livre, quando o tempo o permita
durante o qual lhe devem ser normalmente proporcionados atividades
fisicas e recreativas adequadas. Para estas atividades devem ser-lhes
fornecidos espacos, instalagdes e equipamentos adequados. Todos os
jovens devem ter tempo adicional para atividades didrias de recreacao,
parte das quais devem ser dedicadas, se o jovem o desejar, ao desen-
volvimento de aptiddes para artes e oficios. O estabelecimento deve
assegurar que cada adolescente esteja fisicamente apto para participar
nos programas existentes de educacdo fisica. Deve ser proporcionada
educacdo fisica e terapia corretiva, sob supervisao médica, aos adoles-
centes que delas necessitem”. RPMPL, Regra 47.

Comentarios

Como acontece na sociedade em geral, quem estiver em prisdo
necessita de acesso a atividades de recreacdo e lazer. Em particular os
esportes podem contribuir para seu bem-estar, ao permitir-lhes gastar
energia fisica. Também permitem promover boas relagcdes com outros
detentos e com o corpo técnico. Os mecanismos de visita devem
monitorar o esforco que realizam as autoridades para proporcionar
uma variedade de passatempos, nos quais 0os prisioneiros possam
encontrar satisfagdo e sentimentos de auto-estima. E importante saber
que instalacdes estdo disponiveis e se sdo utilizadas em toda sua capa-
cidade para o bem-estar dos prisioneiros.
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Pontos de referéncia

m Que atividades esportivas sdo oferecidas para os deten-
tos, com que freqii€ncia e por quanto tempo?

m Que outras atividades, incluindo as culturais, estio dis-
poniveis?

m Se a variedade de atividades assinaladas € limitada,
quais razdes se ddo para que iSso ocorra e quais sio as
que a equipe observa?

m Ha uma biblioteca disponivel? Quais sdo as condi¢des
de acesso? Hé livros disponiveis nos idiomas falados
pelos detentos estrangeiros?

m Existe um espaco ou um saldo dedicado as atividades
de recreacdo? Quais tipos de atividades de recreacdo
estdo disponiveis?

m O acesso a estas atividades € o mesmo para todos e é
assinalada de uma forma justa, transparente e nao dis-
criminatéria?
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RELIGIAO

Padroes

“Se o estabelecimento contém um ndmero suficiente de reclusos
que pertencam a uma mesma religido, se nomeard ou admitird um
representante autorizado desse culto. Quando o nimero de reclusos o
justifique e as circunstincias o permitirem, esse representante deverd
prestar servigo de cardter continuo.

2) O representante autorizado nomeado ou admitido conforme o
pardgrafo 1 deverd ser autorizado para organizar periodicamente ser-
vicos religiosos e efetuar, cada vez que se fizer necessario, visitas pas-
torais particulares aos reclusos de sua religido.

3) Nunca se negard a um recluso o direito de se comunicar com o
representante autorizado de uma religido. Por outro lado, quando um
recluso se opuser a ser visitado pelo representante de uma religido,
sua atitude devera ser inteiramente respeitada”. RMTR, Regra 41.

“Considerando o que antecede, € necessdrio respeitar as crengas
religiosas e os preceitos culturais do grupo a que pertencam os reclu-
sos, sempre que assim o exigirem as condicdes do lugar”. PBTR,
Principio 3.

“Na medida do possivel, serd autorizado a todo recluso cumprir os
preceitos de sua vida religiosa, espiritual e moral, permitindo a ele
participar nos servicos ou reunides organizados no estabelecimento e
ter em seu poder qualquer livro ou literatura necessaria”. RPE, Regra
46 (Vide também: RPE, Regra 47).

Vide também: CADR A-11 e PDIAPPL Art. 43.
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Comentarios

A liberdade religiosa é um direito humano bésico, e os reclusos
devem ter a possibilidade de exercé-lo, incluindo o direito coletivo a
atender aos servigos religiosos. Nao obstante, ndo € uma obrigacio.
Os detentos que nao tém nenhuma crenca religiosa e que ndo desejem
praticar uma religido ndo devem ser obrigados a fazé-lo ou receber
um tratamento discriminatério por isso.

O mecanismo de visita devera assegurar que o direito ao culto ndo
estd restrito a membros de uma religido majoritaria ou uma religido
estatal, e que tampouco sejam esquecidos os direitos de grupos mino-
ritarios.

Os detentos devem poder receber visitas de seu representante reli-
gioso, e esse contato deve realizar-se em particular, ou pelo menos
fora da escuta do corpo técnico da prisao.

Pontos de referéncia

m Quais sdo os critérios para designar um representante
religioso para o lugar de detencdo (por exemplo, um
numero minimo de crentes)?

m Quais religides estdo representadas no local?
Correspondem as religides praticadas pelos detentos?

m E imposta alguma condi¢do aos prisioneiros para que
possam ter acesso a seus representantes religiosos?

m Quais sdo as condicdes de acesso aos representantes
religiosos?

m Quando (incluindo a freqiiéncia) e onde sdo conduzi-
dos os servicos? Ha arranjos apropriados para permitir
que participe quem deseje? Qual €, em média, o nlime-
ro de participantes?

m E proporcionado aos detentos que respeitem suas prati-

cas religiosas em matéria de alimentacao, roupa, higie-
ne e oracdo privada?
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TRABALHO

Padroes

“Serdo criadas condicdes que permitam aos reclusos realizar ativi-
dades laborais remuneradas e tteis que facilitem sua reinser¢do no
mercado de trabalho do pais e lhes permitam contribuir para o susten-
to econdomico de sua familia e o seu proprio”. PBTR, Principio 8.

“(1) O trabalho penitencidrio ndo devera ter cardter aflitivo.

2) Todos os condenados serdo submetidos a obrigacdo de trabalhar
tendo em conta sua aptidao fisica e mental, segundo determinacao
médica.

3) Serd proporcionado aos reclusos um trabalho produtivo, sufi-
ciente para ocupd-los durante uma jornada normal de trabalho.

4) Na medida do possivel, esse trabalho deverd contribuir para
manter ou aumentar a capacidade do recluso para ganhar de forma
honrosa sua vida ap6s sua liberacao.

5) Dar-se-a formagao profissional em algum oficio ttil aos reclu-
sos que estejam em condicdes de aproveitd-la, particularmente aos
jovens.

6) Dentro dos limites compativeis com uma selecio profissional
racional e com as exigéncias da administragdo e disciplina penitencia-
rias, os reclusos poderdo escolher a classe de trabalho que desejem
realizar”. RMTR, Regra 71 (texto similar em RPE Regra 71).

“Ninguém serd constrangido a executar um trabalho forcoso ou
obrigatério”. PIDCP, artigo 8.3 (a).

“1) A organizagdo e os métodos de trabalho penitencidrio deverdao
assemelhar-se o maximo possivel aos que se aplicam a um trabalho
similar fora do estabelecimento, a fim de preparar os reclusos para as
condi¢des normais de trabalho livre.
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2) Nao obstante, o interesse dos reclusos e de sua formagao profis-
sional ndo deverdo ficar subordinados ao desejo de alcancar benefi-
cios pecunidrios de uma industria penitencidria”. RMTR, Regra 72
(texto similar em RPE, Regra 72.)

“1) A lei ou um regimento administrativo fixard o nimero maximo
de horas de trabalho para os reclusos por dia e por semana, tendo em
conta os regimentos ou os usos locais seguidos com respeito ao
emprego dos trabalhadores livres.

2) As horas assim fixadas deverdo deixar um dia de descanso por
semana e tempo suficiente para a instrugdo e outras atividades previs-
tas para o tratamento e a readaptag@o do recluso”. RMTR, Regra 75.

“1) O trabalho dos reclusos devera ser remunerado de uma manei-
ra eqiitativa.

2) O regimento permitird aos reclusos que utilizem, pelo menos,
uma parte de sua remuneragdo para adquirir objetos destinados a seu
uso pessoal e que enviem outra parte a sua familia.

3) O regimento deverd igualmente prever que a administracao
reserve uma parte da remuneracdo a fim de constituir um fundo que
serd entregue ao recluso ao ser posto em liberdade”. RMTR, Regra 76
(texto similar em RPE, Regra 76).

Vide também: RMTR, Regras 73, 74, CADR, A-15 e PDIAPPL,
Art. 34 para. 1.

Criancas e adolescentes

“Por ultimo, de acordo com o pardgrafo 3 do artigo 10, os adoles-
centes delingiientes devem ser (...) submetidos a um tratamento ade-
quado a sua idade e condicdo juridica conforme as condi¢des de
detencdo, tais como hordrios de trabalho mais curtos (...) a fim de
favorecer sua reeducacgdo e sua readaptacio social”. GC 21, para. 13.
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“Nos limites compativeis com uma selecao profissional adequada
com as exigéncias da administracdo e da disciplina da institui¢do, os
adolescentes devem poder escolher o tipo de trabalho que desejam
executar”. RPMPL, Regra 43.

“Sempre que possivel, deve dar-se aos adolescentes a oportunidade
de realizarem trabalho remunerado, se possivel na comunidade local,
como complemento da formacao profissional que lhes € ministrada
com o fim de lhes proporcionar a possibilidade de encontrarem um
trabalho conveniente quando regressam as suas comunidades. O tipo
de trabalho deve ser de modo a fornecer formacdo apropriada que
beneficie os adolescentes apds a libertagdo. A organizacdo e métodos
oferecidos nos estabelecimentos de detencdo devem assemelhar-se,
tanto quanto possivel, aos trabalhos similares na comunidade, de
modo a preparar os adolescentes para as condi¢des de uma vida de
trabalho normal”. RPMPL, Regra 45.

Comentarios

Os mecanismos de visita deverdo assegurar que a prioridade para
as autoridades € a capacitacio e ndo a exploragdo da forca de trabalho
para obter lucro. Os padrdes relacionados ao trabalho dos detentos
buscam garantir que cada prisioneiro tenha a oportunidade de com-
prometer-se em uma atividade produtiva remunerada, sem ser explo-
rado — por outro lado — como mao-de-obra barata.

O trabalho regular e produtivo é considerado como um elemento
crucial para a preparagdo dos prisioneiros em sua reintegracdo a
sociedade, e a um trabalho fora da prisdo. Com vistas a reintegracéo,
os prisioneiros devem ter a oportunidade de adquirir as habilidades
que incrementardo seu potencial para encontrar uma ocupagao legal
no futuro. A capacitacdo em habilidades vocacionais adaptadas ao
mercado de trabalho desempenhard um papel importante nesse senti-
do.
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As pessoas em pris@o preventiva ndo podem ser forcadas a traba-
lhar, mas devem ter a possibilidade de fazé-lo se o solicitarem. S6 os
detentos que sdo capazes de trabalhar devem fazé-lo. Em caso de
doenca, o detento deve ser examinado por um doutor e, se for
necessdrio, esse deve emitir um atestado para assegurar que o detento
nao perca seu saldrio.

As detentas devem ter igual acesso a oportunidades de trabalho
que lhes permitam ganhar seu sustento quando forem liberadas, e
obviamente isso nao deve ser restrito a atividades como costura e arte-
sanatos.

As condicoes mais importantes sao:
m O trabalho nao deve ter um carater punitivo;

m Deve ser remunerado (em alguns paises os prisioneiros
recebem uma redugdo equivalente na sentenga por cada
dia trabalhado);

m O horario de trabalho nao deve exceder ao normal tra-
balhado no exterior;

m Deve-se aplicar os padrdes nacionais com relagdo a
saide e seguranca no local de trabalho.

Pontos de referéncia

m Quais sdo as oportunidades para trabalhar dentro do
lugar de detencdo e como se comparam com as que
existem no mundo externo?

m Existem oportunidades para trabalhar fora do lugar de
detengdo (particularmente para jovens e para quem
esteja perto de sua data de liberacao)?

m Se ndo existe trabalho suficiente para todos os deten-
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tos, como se realiza a selecdo dos que trabalham? O
processo de divisdao do trabalho € justo, transparente e
nao discriminatério?

m Que tipo de capacitacio vocacional se oferece?
m O trabalho € voluntario?

m Quais s@o as condi¢des de trabalho e como se compa-
ram com as condicdes de trabalho no mundo externo?

m Os direitos daqueles que trabalham s@o protegidos fora
do local de detencdo?

m Os ganhos sdo compartilhados entre as pessoas priva-
das de sua liberdade, autoridades do centro de deten-
¢do, e o Estado? Caso positivo, como se compartilham
e quais sao os critérios de transparéncia?

m Que oportunidades t&€m os prisioneiros para gastar e
guardar suas economias?
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Leituras complementares

Coyle, Andrew. Administracdo Penitencidria: uma abor-
dagem de direitos humanos. Manual para servidores
penitencidrios. Centro Internacional de Estudos
Penitencidrios, Londres, 2002, (Capitulo 7: Atividades
Construtivas e Reintegragdo Social; Capitulo 8: Contatos
com o Mundo Externo).

RPI, Making standards work, London 2001. (Section V-
Prisoners contacts with the outside world; Section VI —
Programmes for prisoners).

OHCHR, Professional Training Series no. 11, Human
Rights and Prisons — A manual on Human Rights
Training for Prison Officials, Geneva, 2003 (Section 6:
Making the best use of prisons; Section 7: Prisoner’s
contact with the outside world).

Peter Sutton, (ed.) Basic Education in Prisons: Final
Report, United Nations/UNESCO Institute for Education
(UIE) joint publication.
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SERVICOS
MEDICQOS

A satde fisica e mental dos reclusos € particularmente importante,
uma vez que o encarceramento os priva do direito de manejar suas
préprias vidas e pode por si mesmo ter um efeito negativo na saude.
Depende das autoridades encarregadas da detencdo assegurar que 0s
reclusos desfrutem de um estado de sadde satisfatério, condi¢des de
vida e trabalho sauddveis, e uma atencao médica apropriada. A assis-
téncia proporcionada na prisdo deve ser equivalente a disponivel fora
do lugar de detencio.

O consentimento e o sigilo s@o assuntos de particular preocupagao
para o mecanismo de visita. E essencial uma rela¢io baseada na
confianca entre o paciente e o médico. Ademais, as normas interna-
cionais especificam que uma pessoa detida ndo pode ficar sujeita a
experimentos médicos que afetem sua integridade fisica ou mental.

Os mecanismos de visita devem estar conscientes dos problemas
de satide mais importantes que os prisioneiros enfrentam em seu pais
ou regido. Eles podem incluir a Tuberculose, o HIV/AIDS e o abuso
de substancias téxicas. Devem existir programas disponiveis para
aqueles que sofrem dessas doencas, assim como o encaminhamento a
outros programas quando forem liberados.

Servicos Médicos

m Acesso a assisténcia médica

m Pessoal médico

m Assisténcia especifica a saide das mulheres (e bebés)

m Assisténcia especifica para prisioneiros doentes
mentais
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ACESSO A ASSISTENCIA MEDICA

Padroes

“O médico devera examinar cada recluso tdo logo quanto possivel
apos seu ingresso e posteriormente tdo logo quanto for necessario, em
particular para determinar a existéncia de uma enfermidade fisica ou
mental, tomar as medidas necessdrias em cada caso; assegurar o isola-
mento dos reclusos com suspeitas de sofrer enfermidades infecciosas
ou contagiosas; identificar deficiéncias fisicas e mentais que podem
constituir um obstaculo para a readaptacio, e determinar a capacidade
fisica de cada recluso para o trabalho”. RMTR, Regra 24 (linguagem
similar no EPR, Regra 29).

“Serd oferecida a toda pessoa detida ou presa um exame médico
apropriado com a menor demora possivel apds seu ingresso no lugar
de detencdo ou prisdo e, posteriormente, essas pessoas receberdo
assisténcia e tratamento médico cada vez que for necessirio. Essa
assisténcia e esse tratamento serdo gratuitos”. CPP, Principio 24.

“Ao ingressar na prisdo, todos os presos deveriam, sem demora,
ser vistos por um membro dos servicos de assisténcia sanitdria do
estabelecimento. Em seus relatérios até a data, o CPT recomendava
que cada novo recluso fosse adequadamente entrevistado e, se fosse
necessdrio, reconhecido fisicamente por um médico tdo logo quanto
possivel até sua internacdo. Deveria-se garantir que, em alguns paises,
a revista médica na chegada fosse realizada por uma enfermeira quali-
ficada que passasse todas as informagdes ao médico. Este ultimo deli-
neamento deveria ser considerado como um uso mais eficaz dos
recursos disponiveis. Também seria recomendével que fosse entregue
a cada preso, no momento de sua chegada, um folheto com informa-
¢Oes sobre a existéncia e o funcionamento do servigo de assisténcia a
saide e sobre as medidas bésicas de higiene”. CPT, GR3, § 33.
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“2. Sera disponibilizado o traslado dos enfermos cujo estado
requeira cuidados especiais, a estabelecimentos penitencidrios espe-
cializados ou a hospitales civis. Quando o estabelecimento dispuser
de servigos internos de hospital, esses serdo providos de material, de
instrumental e dos produtos farmacéuticos necessdrios para propor-
cionar aos reclusos enfermos os cuidados e o tratamento adequados.
Ademais, o corpo técnico deverd possuir preparacdo profissional sufi-
ciente.

3. Todo recluso deve poder utilizar os servicos de um dentista qua-
lificado”. RMTR, Regra 22.

“1. O médico devera velar pela satde fisica e mental dos reclusos.
Devera visitar diariamente todos os reclusos enfermos, todos os que
se queixam de estar enfermos e todos aqueles que lhe chamarem a
atencdo”. RMTR, Regra 25 (texto similar em RPE, Regra 30).

“Os funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei assegurardo a
plena protegdo a saide das pessoas sob sua custddia e, em particular,
tomardo medidas imediatas para proporcionar atencdo médica quando
necessario”. Codigo de conduta para funciondrios encarregados de
fazer cumprir a lei, Art. 6.

“Enquanto estiverem sob custddia, os presos deverdo ter acesso a
um servico médico em qualquer momento, independentemente do
regime em que se encontrem (no que tange ao acesso particular dos
presos reclusos em prisd@o incomunicada, ver pardgrafo 56 do 2°
Relatério Geral do CPT: CPT/Inf (92) 3). O servico de assisténcia a
saide deverd estar organizado para permitir que os pedidos de consul-
ta a um médico sejam tramitadas sem atrasos indevidos. Os presos
deverdo poder dirigir-se ao servico de assisténcia a saide de forma
confidencial, por exemplo, mediante uma mensagem selada. Ademais,
os funciondrios de prisdes nao deverdo examinar as solicitagdes para
consultar um médico”. CPT, GR3, § 34.

Vide também: CADR, A-4 ¢ PDIAPPL, Art. 25.
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Comentarios

O mecanismo de visita deve contar com a informacao necessdria
que lhe permita comparar a assisténcia a saide na prisdo com a pro-
porcionada a populacido em geral. A qualidade da assisténcia propor-
cionada as pessoas privadas da liberdade deve ser igual a disponivel
fora do sistema penitencidrio (principio da equivaléncia).

Um prisioneiro recém chegado deve ser examinado por um doutor
ou uma enfermeira qualificada no momento de sua admissdo. Este
exame permite ao pessoal médico detectar enfermidades preexis-
tentes, assim como lesdes que podem ter sido causadas durante sua
detencdo, em um lugar anterior. O processo de exame também ¢é
importante para proteger os detentos e o corpo técnico contra enfermi-
dades contagiosas.

O acesso a um doutor deve ser garantido para todos os detentos
sem demoras desnecessdrias (se ndo € uma emergéncia, dentro de um
dia). As condicdes sob as quais os detentos sdo examinados devem
respeitar sua dignidade. A consulta médica, portanto, tem que ser rea-
lizada em particular, ou pelo menos fora da escuta do corpo técnico da
prisdo e de outros detentos. O corpo técnico do local de detencio tem
que garantir a acesso a um médico, sem que o detento necessite reve-
lar a razdo pela qual solicita a consulta.

Os detentos que requerem assisténcia especializada devem ter
acesso a esse tratamento, seja através de uma consulta por parte de um
especialista dentro do local de detencdo ou mediante traslado até onde
se encontre o especialista. Cada lugar de detencdo necessita contar
com disposi¢des especiais para traslados de emergéncia a um hospital.
Os detentos nio devem pagar pelos servicos de sadde.

Se a equipe de visita ndo inclui um médico praticante qualificado,
os membros da equipe devem ter cuidado de solicitar informagao
geral sobre o estado de saude das pessoas privadas da liberdade: as
enfermidades mais freqiientes, a deteccio de enfermidades transmissi-
veis ou contagiosas, mortes. Também devem examinar o procedimen-
to necessdrio para obter acesso a assisténcia médica.
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Pontos de referéncia
m Quais sdo as condi¢des de satide mais comuns?
m Hé na pris@o uma estratégia para atendé-las?

m A prisdo se encontra incluida nas estratégias nacionais
para a assisténcia a portadores de tuberculose,
HIV/AIDS e outras doencas mais comuns?

m Quais sdo as condicdes em que se realizam as consul-
tas?

m Quao fAcil as pessoas privadas de liberdade t€ém acesso
aos servicos médicos? (quanto tempo tem que esperar
para uma consulta com o doutor? Com um especialista
externo?)

- se o solicitarem, qual € o procedimento?
- com que freqiiéncia o pessoal médico visita as instala-
¢oes?
- quais sdo os procedimentos por parte do pessoal de
vigilancia?
m Ha pessoal médico de plantdo durante o dia e a noite?

m H4 algum procedimento estabelecido para evacuagdes
médicas de emergéncia durante o dia e a noite?

m Como estd organizado o acesso a um psicélogo?

m Existem queixas de préaticas discriminatdrias no acesso
a médicos ou a administracio de tratamentos?
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PESSOAL MEDICO

Padroes

“1) O médico devera velar pela saide fisica e mental dos reclusos.
Devera visitar diariamente todos os reclusos enfermos, todos os que
se queixem de estar doentes e todos aqueles que chamem atengao.

2) O médico apresentard um relatério ao diretor cada vez que esti-
me que a saude fisica ou mental de um recluso haja sido ou possa ser
afetada pela detencdo, ou por uma modalidade qualquer de reclusdo”.
RMTR, Regra 25 (texto similar em RPE, Regra 30).

“1. Todo estabelecimento penitencidrio dispora pelo menos dos
servicos de um médico qualificado que deverd possuir alguns conhe-
cimentos em psiquiatria. Os servigos médicos deverdo organizar-se
intimamente vinculados a administracio geral do servico de saide da
comunidade ou da nagdo. Deverdo compreender um servi¢o psiquia-
trico para o diagndstico e, se for necessdrio, para o tratamento dos
casos de enfermidades mentais.

2. Se dispord o traslado dos enfermos cujo estado requeira cuida-
dos especiais, a estabelecimentos penitencidrios especializados ou a
hospitais civis. Quando o estabelecimento dispuser de servigos inter-
nos de hospital, esses estardo providos de material, de instrumentos e
de produtos farmacéuticos necessdrios para proporcionar aos reclusos
enfermos os cuidados e o tratamento adequado. Ademais, o pessoal
devera possuir suficiente preparagdo profissional (...)”. RMTR, Regra
22 (linguagem similar a RPE, Regra 26).

“0O servigo de assisténcia a saide nas prisdes deverd oferecer
consultas, pelo menos periddicas, e um servigo de urgéncias (além
disso, deve haver uma unidade hospitalar com camas). Também deve
estar disponivel para cada preso os servicos de um dentista qualifica-
do. Os médicos da prisdo devem poder recorrer aos servicos dos espe-
cialistas.
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No que diz respeito aos servicos de urgéncias, sempre deveria
haver um médico de sobreaviso. Ademais, sempre deve estar presente
alguém competente que possa prover primeiros socorros nas instala-
¢des da prisdo, preferivelmente alguém com um titulo de enfermagem
reconhecido.

O tratamento aos enfermos ndo hospitalizados deve ser sempre
supervisionado pelo pessoal de assisténcia a saide; em muitos casos
ndo ¢é suficiente para o acompanhamento do paciente depende unica-
mente da iniciativa tomada pelo preso”. CPT, GR3, § 35.

“E contrério a ética médica o feito de que o pessoal de saide, em
particular os médicos:

b) Certifiquem, ou participem da certificacdo, de que a pessoa
presa ou detida se encontra em condi¢des de receber qualquer forma
de tratamento ou castigo que possa influir desfavoravelmente em sua
saide fisica e mental e que ndo concorde com 0s instrumentos inter-
nacionais pertinentes, ou participem de qualquer maneira na adminis-
tracdo de todo tratamento ou castigo que nio se ajuste ao disposto nos
instrumentos internacionais pertinentes”. Principios de ética médica
aplicdveis a funcdo do pessoal de saiide, especialmente os médicos,
na protegdo de pessoas presas e detidas contra a tortura e outros tra-
tamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, Principio 4.

“O pessoal médico de uma prisdo encontra-se potencialmente em
risco. Seu dever de cuidar dos pacientes (detentos enfermos) pode fre-
qiientemente entrar em conflito com as regras de gestdo e segurangas
no estabelecimento prisional. Esse fato pode levar a questdes éticas de
dificil solucdo e a escolhas. A fim de garantir sua independéncia nos
assuntos relacionados a satide, o CPT considera importante que o pes-
soal médico atue de forma mais préxima possivel com o servico de
assisténcia a saide proporcionado a comunidade em geral”. CPT,
GR3, §71.

Vide também: RMTR, Regras 23 - 25 ¢ PDIAPPL, Art. 29.
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Comentarios

Ao examinar as condi¢des de assisténcia a saide em locais de
detencdo, os mecanismos de visita devem prestar atencio especial ao
papel do pessoal médico e sua autonomia para tomar decisdo médicas.
Geralmente eles t€m as seguintes tarefas:

m assegurar que as condi¢des gerais de detencdo conduzam a um
ambiente sauddvel, relatando as autoridades competentes sobre 0s
possiveis impactos do tratamento e condi¢des de detengdo na sauide;

m detectar doengas transmissiveis e sugerir medidas para evitar futuras
transmissoes;

m assegurar que os detentos tenham acesso a consulta e tratamento
individual,

m remeter os casos individuais importantes a especialistas.

Tais tarefas miltiplas demonstram que o médico no contexto da
detencdo € tanto um médico pessoal para os detentos como um asses-
sor para a administracdo do local de detengdo. Isso pode conduzir a
um conflito de interesse. O papel de assessor para a administragdo da
prisdo deve se restringir a assessoria de como melhorar as condicdes
de sadde gerais e individuais. Sob nenhuma circunstincia deve-se
requerer ao médico ou enfermeira que participem da administragao de
punicdes. Esse ato € contraditério a ética médica e a interpretacao
contemporinea das RMTR.2!

Ao tomar decisdes médicas, o pessoal médico deve desfrutar de
maximo nivel de independéncia vis-a-vis as autoridades do centro de
detencdo. Isso pode ser melhor alcangado, se o pessoal médico estd
integrado no sistema geral de assisténcia a saide do pais do que se
eles dependem da autoridade encarregada do local de detencao.

O pessoal médico esta sujeito ao cédigo normal de confidenciali-
dade.

21 Sobre este tema, vide, RPI - Making Standards Work, Section IV, Prisoner’s
physical and mental health, § 39.
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A competéncia do pessoal médico, sua independéncia e a €tica
profissional, e a qualidade do atendimento fornecido somente pode
ser avaliada por profissionais de saide. Portanto, € aconselhdvel que
os mecanismos de visita incluam ou tenham acesso a médicos qualifi-
cados

Pontos de Referéncia

m Como estd composta a equipe médica (nimero de dou-
tores, enfermeiras, psicélogos, psiquiatras, outros)?

m Estdo qualificados profissionalmente de forma apro-
priada?

m Quio integrados estdo nos servicos de satide publica,
incluindo o relativo a acesso a bens, servigos, informa-
¢do e capacitagdo?

m Seus horérios de trabalho sdo apropriados para as
necessidades da prisdao?

m Quais sdo suas tarefas?
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ASSISTENCIA ESPECIFICA A SAUDE DAS MULHERES

Padroes

“(...) No que se refere as mulheres privadas de liberdade, para asse-
gurar que este principio de igualdade na assisténcia seja respeitado,
serd requerido que a assisténcia a saude seja facilitada por médicos e
enfermeiras com formacgao especifica em temas de saide feminina,
incluindo a ginecologia. Ademais, certas medidas de assisténcia pre-
ventiva de particular importancia para as mulheres, tais como o exame
das mamas ou o cancer cervical, deveriam ser também oferecidas as
mulheres privadas de liberdade na mesma medida em que estdo dis-
poniveis na comunidade externa”. CPT, GR 10, §32.

“1) Nos estabelecimentos para mulheres devem existir instalacdes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que acabam de
dar a luz e das convalescentes. Até onde for possivel, serdo tomadas
medidas para que o parto ocorra em um hospital civil. Se a crianga
nasce no estabelecimento, ndo devera fazer constar este ato em sua cer-
tidao de nascimento.

2) Quando se permite as maes reclusas manter seu filho, deverdo
ser tomadas medidas para organizar uma creche infantil, com corpo
técnico qualificado, onde estardo as criangas quando ndo puderem ser
atendidas por suas maes”. RMTR, Regra 23.

“E evidente que os bebés ndo deveriam nascer na priso, e que a
pratica usual nos Estados membros do Conselho de Europa parece
estar de acordo em trasladar no momento apropriado as mulheres pre-
sas gravidas a hospitais externos. Nao obstante, algumas vezes, o CPT
encontra exemplos de mulheres gravidas que sdo acorrentadas ou reti-
das por outro meio as camas ou a outros méveis similares durante os
exames ginecoldgicos e/ou no parto.

Este comportamento € totalmente inaceitdvel, e poderia certamente
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qualificar-se como tratamento desumano e degradante. Pode-se e deve-
se encontrar outros meios de cumprir com os requisitos de seguranga”.
CPT, GR 10, §27.

Vide também: CADR, B-2b), ¢), d) e ¢) e PDIAPPL, Art. 20.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem observar que as prisdes muito fre-
glientemente nao estdo adaptadas para as necessidades das mulheres,
e esta situacdo afeta tanto sua saude fisica, como mental. Ademais, as
mulheres podem ter sofrido abusos, inclusive sexual, antes de seu
encarceramento.

O cuidado ginecolégico deve ser garantido. Devem ser atendidas,
especialmente, as necessidades da gravidez e de maternidade.

Pontos de referéncia

mH4 um ginecologista entre o pessoal médico e qual &
seu hordrio de trabalho?

m Quais sdo as condicdes de acesso a um ginecologista?

m S3o atendidas as necessidades especiais das mulheres
gravidas?

m S3o atendidas as necessidades especiais das maes que
tém bebés?

m Onde sdo realizados os partos?

m Quando as criancas pequenas vivem junto com as mul-
heres detidas, ha acesso a pediatras?

m As mulheres recebem o mesmo nivel de assisténcia a
saide que os homens?
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ASSISTENCIA ESPECIFICA A SAUDE DOS RECLUSOS DOENTES MEN-
TAIS

Padroes

“1. Os dementes nao devem ser isolados em prisdes. Serdo toma-
das disposicdes para traslada-los o quanto antes a estabelecimentos
para enfermos mentais.

2. Os reclusos que sofram outras enfermidades ou anormalidades
mentais deverdo ser observados e tratados em institui¢des especializa-
das dirigidas por médicos.

3. Durante sua permanéncia na prisio, esses reclusos estardo sob a
vigilancia especial de um médico.

4. O servigo médico ou psiquiatrico dos estabelecimentos peniten-
cidrios deverd assegurar o tratamento psiquidtrico de todos os demais
reclusos que necessitem desse tratamento”. RMTR, Regra 82 (texto
similar na EPR, Regra 100).

“Os reclusos que sofram de enfermidades mentais sérias, devem
ser internados em hospitais adequadamente equipados e com corpo
técnico especializado. A decis@o de admitir um recluso em um hospi-
tal piblico deve ser tomada por um psiquiatra e estar sujeita a autori-
zacgao das autoridades competentes”. R(98)7, para. 55.

“Os presos enfermos mentais devem ser mantidos e atendidos em
uma instalacdo hospitalar que esteja adequadamente equipada e que
conte com corpo técnico devidamente formado. Essas instalacdes
poderiam ser um hospital mental civil ou uma instalacido psiquidtrica
especialmente instalada dentro do sistema penitencidrio. Por um lado,
freqiientemente se declara que, do ponto de vista ético, € apropriado
hospitalizar os presos com enfermidades mentais fora do sistema
penitencidrio, em institui¢des nas quais o servico publico de satdde é
responsavel. Por outro lado, pode-se discutir que a disposi¢@o de ins-
talacOes psiquidtricas dentro do sistema penitencidrio permite admi-
nistrar a assisténcia médica em 6timas condi¢des de seguranga, e que
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as atividades dos servigos médicos e sociais se intensificam dentro do
sistema”. CPT GR3, § 43.

Vide também: CADR, B-5-b), ¢) e d) e PDIAPPL, Art. 17.

Comentarios

A porcentagem de detentos que sofrem desordens mentais usual-
mente € maior que na populagdo geral, por isso os mecanismos de
visita precisardo ter a capacidade de monitorar se os detentos que
sofrem enfermidades mentais recebem tratamento e cuidado adequa-
do. Esse s6 pode ser prescrito e supervisionado por um psiquiatra.

Quando necessdrio, a assisténcia deve ser proporcionada dentro de
uma instalacdo adequada. A maioria dos padrdes internacionais esta
baseado na crenca de que os hospitais psiquidtricos sdo o melhor
lugar para proporcionar esse tratamento especializado e, portanto,
recomendam a transferéncia dos detentos com enfermidades mentais
sérias a hospitais psiquidtricos.

Por outro lado, como argumenta o CPT em seu Terceiro Relatério
Geral, também pode constituir uma vantagem que se estabelecam ins-
talacdes psiquidtricas especializadas dentro do sistema penitencidrio.
O CPT espera que isso possa incrementar o nivel de profissionaliza-
¢d0 no gerenciamento de prisioneiros com enfermidades ou desordens
mentais.

Para poder julgar se os servicos psiquidtricos em um lugar de
detencdo sdo suficientes, a equipe de visita precisard incluir, talvez de
forma ocasional, um psiquiatra altamente qualificado. Se esse espe-
cialista ndo estd disponivel, o 6rgdo de visita pode estabelecer, de todo
modo, qual € a politica existente para a atencdo a saide mental, e se
esta politica tem sido bem planejada e coordenada com servicos de
ateng¢do a saude apropriados no exterior da prisdo.
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Um tépico relacionado, ainda que diferente, € o das pessoas deti-
das em hospitais psiquidtricos por ordens compulsérias. Alguns meca-
nismos de visita como o CPT, ou os mecanismos sob o OPCAT,
podem incluir em seu mandato o monitoramento das condigdes sob as
quais estas pessoas estdo detidas. Esta matéria ndo estd coberta neste
manual, mas se proporcionam referéncias sobre literatura apropriada
para a mesma.

Pontos de referéncia:

m Foi diagnosticado algum detento admitido no estabele-
cimento nos ultimos 12 meses com enfermidade ou
desordem mental?

m No caso de ter havido tal diagndstico, o que acontece
com o detento (i.e. transferéncia a um hospital psiquia-
trico, destinagdo a uma secdo especial dentro do esta-
belecimento)?

m Quem estd encarregado do tratamento destes detentos
(psiquiatra, clinico geral)?

m Quantos psiquiatras trabalham na instituicdo, e com
qual freqiiéncia estdo presentes?

m Qual tratamento recebem os detentos que padecem de
enfermidade mental (médico, atividades de reabilita-
¢ao, etc)?
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Leituras complementares

RPI, Making standards work, London 2001. (Section IV,
Prisoners’ mental and physical health).

Coyle, Andrew. Administracdo Penitencidria: uma abor-
dagem de direitos humanos, Manual para servidores
penitencidrios. Centro Internacional de Estudos
Penitencidrios, Londres, 2002 (Capitulo 4, Pessoas
Presas e o Atendimento a Saude)

OHCHR, Human Rights and Prisons, Geneva 2003.
(Section 4, Health Care of Prisoners).

Padroes especificos

CPT 3rd General report on activities, Health care ser-
vices in prisons, CPT/Inf(93)12, §30-77.

CPT 10th General report on activities, Women deprived
of their liberty, CPT/Inf(2000)13, §26-33.

CPT 8th General report on activities, Involuntary
Placement in psychiatric establishments, CPT/Inf (98)12,
§25-58.

International Council of Prison Medical services, Oath of
Athens for prison physicians, 1979. www.icpms.inter-
free.it/atheus

UN Principles for the protection of persons with mental
illness, 1991.
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CORPO
ECNICO

O corpo técnico encarregado dos detentos ndo deve ser ignorado
pelos mecanismos de visita no processo de monitoramento das condi-
¢oes de detencdo, ji que em grande medida eles determinam como
sdo tratados os detentos. O fator fundamental para que um lugar de
detencdo respeite a dignidade humana de todos, estd na qualidade da
relag@o entre o corpo técnico e 0s presos.

Os seguintes fatores assumem papel importante ao determinar a
qualidade do corpo técnico:

m Organizagdo (o tamanho do corpo técnico, o nimero de mulheres
que o integram, a propor¢ao do corpo técnico em contato direto com
os detentos, condicdes e horérios de trabalho)

m Contratacio e capacitacio bdsica

m Habilidades e atitudes profissionais

m Condicdes de servigo e status

m Especializagdo

m Uso da forca

m Atitude quanto a diversidade de género e culturas

m Diretor

O corpo técnico pode ser agrupado nas seguintes categorias (ape-
sar de que algumas 4reas de responsabilidade podem ser combinadas):

m administracio
m vigilancia interna

m vigilancia/seguranca externa (nem sempre sob a autoridade direta
do responsével pela prisdo)
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m pessoal médico

m corpo técnico social (aqueles que tém a responsabilidade da vida
cotidiana de um grupo particular de prisioneiros)

m pessoal de transporte
m corpo técnico de capacitacdo (educacgdo, atividades, trabalho)

m fornecedores

A capacidade que os 6rgaos de visita t€m para governar ou moni-
torar o corpo técnico varia. Entretanto, € importante falar com os fun-
ciondrios das prisdes. As condi¢cdes de detencdo das pessoas privadas
de liberdade também sdo as condi¢des de trabalho do corpo técnico, e
é importante escutar seus pontos de vista sobre o funcionamento do
estabelecimento e qualquer melhora que considere necessdria.

Corpo técnico penitenciario
m Questdes gerais

m Capacitacdo do corpo técnico
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QUESTOES GERAIS

Padroes

« 1) A administragdo penitencidria escolherd cuidadosamente o
corpo técnico de todos os graus, posto que da integridade, humanida-
de, atitude pessoal e capacidade profissional deste pessoal dependerd
a boa dire¢do dos estabelecimentos penitencidrios.

2) A administrag@o penitencidria esforgar-se-a constantemente por
despertar e manter, no espirito do corpo técnico e na opinido publica,
a conviccao de que a funcio penitencidria constitui um servico social
de grande importancia e, com efeito, utilizard todos os meios apro-
priados para ilustrar o ptblico.

3) Para alcancar tais fins serd necessario que os membros do corpo
técnico trabalhem exclusivamente como funciondrios penitencidrios
profissionais, ter a condi¢do de servidores publicos e, portanto, a
seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependerd unica-
mente de sua boa conduta, da eficicia de seu trabalho e de sua aptidao
fisica. A remuneracdo da pessoa deverd ser adequada para obter e
conservar os servicos de homens e mulheres capacitados. Determinar-
se-d0 as vantagens de carreira e as condicdes do servi¢o tendo em
vista o cardter penoso de suas fungdes”. RMTR, Regra 46 (vide tam-
bém Regra 54).

“Diante da importancia fundamental que o corpo técnico peniten-
cidrio tem para a boa dire¢do dos estabelecimentos penitencidrios e
para a consecugdo de seus objetivos organizacionais e de tratamento,
a administragdo penitencidria dard alta prioridade ao cumprimento das
regras relativas a pessoa”. RPE, Regra 51.

“(...) o corpo técnico misto € uma garantia de grande importancia
contra o maltrato nos lugares de detencdo. A presencga de corpo técni-
co feminino e masculino pode ter um efeito benéfico tanto pelo que se
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refere aos valores da custddia como ao fomento de um nivel de nor-
malidade no lugar de detencdo”. CPT, GRI0, § 23.

“A pedra angular de um sistema penitencidrio humano serd sempre
contar com um corpo técnico penitencidrio adequadamente seleciona-
do e capacitado, que saiba adotar a atitude apropriada em suas rela-
¢des com os reclusos e que considere seu proprio trabalho mais como
sua vocac¢do, que como um mero trabalho. Deve-se reconhecer que a
construgdo de relagdes positivas com os reclusos € um elemento chave
dessa vocagao.

Lamentavelmente, com freqiiéncia o CPT encontra que as relacdes
entre o corpo técnico e os reclusos sdo de uma natureza distante e for-
mal. O corpo técnico adota uma atitude muito restritiva e considera a
comunicagdo verbal com os reclusos como um aspecto marginal de
seu trabalho. As seguintes praticas atestadas com freqiiéncia pelo CPT
sdo sintomaticas desse enfoque: obrigar os prisioneiros a olhar em
direcdo a parede enquanto esperam que o corpo técnico os atenda ou
enquanto os visitantes passem; exigir que os prisioneiros curvem suas
maos e mantenham detrds de sua coluna lombar enquanto se movem
dentro do estabelecimento; o pessoal de custddia porta seus cacetetes
visivelmente e inclusive de forma provocadora. Tais praticas sdo des-
necessdrias do ponto de vista da seguranca e nao promoverao relagdes
positivas entre o corpo técnico e os reclusos.

O profissionalismo efetivo do corpo técnico requer que estejam
aptos a manejar os reclusos de uma forma decente ¢ humana, pondo
atencdo aos assuntos de seguranga e ordem. Neste sentido, a adminis-
tracdo da pris@o deve incentivar que o corpo técnico tenha um sentido
de confianga razodvel e assuma que os reclusos tenham a vontade para
comportar-se de maneira apropriada. O desenvolvimento de relagdes
construtivas e positivas entre o corpo técnico e os reclusos, nao
somente reduzird o risco de maus-tratos, mas também melhorard o
controle e a seguranga. Ao mesmo tempo, fard mais satisfatério o tra-
balho do corpo técnico das prisdes.

O poder de haver relagdes positivas entre o corpo técnico e os
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reclusos dependerd em grande parte de ter um nimero adequado de
funcionarios presentes a todo o0 momento, em todas as areas e servigos
de detencdo usados pelos reclusos. As delegacdes do CPT com fre-
qliéncia consideram que este ndo € o caso. Em geral, um balancgo
baixo de funciondrios ou um sistema com presenga de corpo técnico
especifico que diminua as possibilidades de contato direto com o0s
reclusos, com certeza impedird o desenvolvimento de relacdes positi-
vas, e de forma geral, gerard um ambiente de inseguranca tanto para o
corpo técnico como para os reclusos.

Deve ser notado que, quando o niimero de funciondrios € inade-
quado, poder-se-4 requerer grande quantidade de tempo extra para
manter um nivel bédsico de seguranca e cumprir com o regime no esta-
belecimento. Este estado de coisas pode ter como resultado altos
niveis de estresse no corpo técnico e seu esgotamento prematuro, uma
situacdo que pode exacerbar a tensio inerente a qualquer ambiente
prisional”. CPT, GR 11, § 26.

Vide também: PDIAPPL, Art. 7 § 1.

Criancas e adolescentes

“O pessoal deve ser qualificado e incluir um nimero suficiente de
especialistas tais como educadores, técnicos de formagdo profissional,
conselheiros, assistentes sociais, psiquiatras e psic6logos. Este e outro
pessoal especializado deve ter, normalmente, um vinculo laboral de
natureza permanente. (...)”. RPMPI, Regra 81.

“A administracio deve proceder a selecdo e recrutamento cuidado-
sos de cada grau e tipo de pessoal, uma vez que a gestdo correta dos
estabelecimentos de deten¢do depende da sua integridade, humanida-
de, aptiddo e capacidade profissional para lidar com adolescentes,
bem como da adequacdo pessoal para o trabalho. RPMPI, Regra 82.
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Comentarios

Os mecanismos de visita deverdo prestar particular atengdo ao
papel de atuacdo do corpo técnico das prisdes, ja que € central para o
clima geral do lugar de detencdo. Por isso, € particularmente impor-
tante que o corpo técnico seja contratado de acordo com critérios cla-
ros quanto a suas habilidades e atributos pessoais. O corpo técnico
deve ser suficiente em nimero para responder as necessidades, em
relacdo tanto a seguranca fisica, quanto ao contato humano entre o
corpo técnico e os presos. O equilibrio entre homens e mulheres na
composi¢ao do corpo técnico deve refletir idealmente o que existe na
sociedade em geral.

As condicdes de servico e o status do corpo técnico influenciam
diretamente a sua atitude ao lidar com os presos. Entretanto, ndo exis-
te uma razao operativa para que o servico de uma prisao seja de estru-
tura militar e com categorias militares.

O comportamento do corpo técnico, em relacdo aos presos, depen-
de das instrugdes formais e informais que recebem. O corpo técnico
estd influenciado pelo enfoque e comportamento de sua prépria hie-
rarquia, por declaracdes feitas pelos politicos e pela atitude de seus
cidaddos ante os detidos. A influéncia do diretor € particularmente
significativa em qualquer lugar de detencao.

A equipe de visita deve observar de forma préxima a qualidade da
relacdo entre o corpo técnico e os prisioneiros, como se expressa, o
tom de voz, a linguagem corporal, assim como sua resposta a situa-
¢oes particulares.

Pontos de referéncia
A equipe de visita deve ter a seguinte informacao:

m Niumero de funciondrios, e em que proporcio traba-
lham em contato direto com os presos;
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m Critérios de contratagdo — nivel de educacdo e perfil
pessoal;

m Capacitagao bésica e em curso;

m Saldrio médio;

m Numero do corpo técnico feminino e nivel de autorida-
de;

m Como se dirige o corpo técnico aos presos, € 0S presos
ao corpo técnico;

m Contato direto entre o corpo técnico e os detentos;

m Atitude do corpo técnico frente aos presos, frente aos
seus superiores e frente ao seu trabalho;

m Acessibilidade do diretor para com os detidos;

m Freqiiéncia com a qual o diretor visita todos os recintos
do lugar de detencio.
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CAPACITACAO DO CORPO TECNICO

Padroes

“1. O corpo técnico devera possuir um nivel intelectual suficiente.

2. Deverd seguir, antes de entrar no servigo, um curso de formacao
geral e especial e passar satisfatoriamente em provas tedricas e prati-
cas.

3. Depois de sua entrada no servigo e no curso de sua carreira, o
corpo técnico deverd manter e melhorar seus conhecimentos e sua
capacidade profissional seguindo cursos de aperfeicoamento que se
organizardo periodicamente”. RMTR, Regra 47.

“O corpo técnico encarregado de aplicar a lei, o pessoal médico, os
funciondrios de policia e quaisquer outras pessoas que interfiram na
custddia ou no tratamento de toda pessoa submetida a qualquer forma
de detengdo ou prisdo deverdo receber uma instru¢do e formagado ade-
quadas”. GC 20 § 10.

“Por dltimo, o CPT deseja enfatizar a grande importancia que da a
formacg@o do corpo técnico encarregado de aplicar a lei (que deveria
incluir a educag¢do sobre os assuntos de direitos humanos — cf.
Também o artigo 10 da Convengdo das Nacdes Unidas contra a
Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes). Nao existe melhor garantia contra os maus-tratos a uma
pessoa privada de liberdade do que uma policia ou funciondrios de
prisdes devidamente formados. Os funciondrios treinados serdo
capazes de realizar satisfatoriamente suas obrigagdes sem ter que
recorrer a maus-tratos assegurando a presenca das garantias funda-
mentais aos detidos e aos presos”. CPT, GR 2 § 59.

“A este respeito, o CPT opina que as atitudes para a comunicacgao
interpessoal deveriam ser um dos fatores principais no processo de
contratagdo do corpo técnico encarregado de aplicar a lei e que duran-
te a formagao, dever-se-lhe-ia dar uma énfase consideravel ao desen-
volvimento das técnicas de comunicagdo interpessoal, baseadas no
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respeito a dignidade humana. Contar com tais técnicas permitird fre-
qlientemente a um policial ou a um funciondrio de prisdes apaziguar
uma situacdo que de outra forma poder-se-ia converter em violenta e
em linhas mais gerais, saberd conseguir diminuir a tensdo e aumentar
a qualidade de vida nas dependéncias policiais e penitencidrios para o
beneficio de todos os implicados”. CPT, GR 2, § 60.

Vide também: PDIAPPL, Art. 7 § 2.

Criancas e adolescentes

“O corpo técnico deve receber uma formacdo que lhe permita
desempenhar as suas fungdes com eficicia, incluindo, em especial,
uma formag¢do nos dominios da psicologia juvenil, da protecao juvenil
e dos padrdes e normas internacionais sobre os direitos das criancas,
incluindo as presentes regras. O corpo técnico deve manter e melhorar
os seus conhecimentos e capacidade profissional, freqiientando cursos
de formacdo permanente, que devem ser organizados com intervalos
apropriados, ao longo de toda a sua carreira”. RPMPI, Regra 85.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem saber que um corpo técnico quali-
ficado, com um bom nivel de capacitac¢do, € a base de um sistema
penitencidrio humano. A capacitacdo deve enfatizar os valores éticos
basicos requeridos para trabalhar com outros seres humanos, e somen-
te entdo enfocar-se nas habilidades técnicas necessarias (tais como a
segurancga e o uso da forga). A capacitacdo deve incluir dreas como
comunicacio interpessoal, prevencdo de desordem, administragdo nio
violenta de conflitos e do estresse.

Devem proporcionar-se oportunidades para continuar a capacita-
¢do0, sem importar o sexo, idade e categoria e sem discriminacdo algu-
ma.

O corpo técnico deve ter acesso a supervisio, apoio e atencao psi-
coldgica, especialmente depois de incidentes violentos.
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Pontos de referéncia
m Quais sdo os critérios de contratacdo atuais?

m Qual € a capacitac@o bdsica que recebem os novos
contratados (tipo, duragdo, matérias, ponderagdo)?
Quais sdo as oportunidades para capacitagdo em curso?
Elas sdo usadas?

m Proporciona-se capacitagdo especial ao corpo técnico
que trabalha com categorias especiais, por exemplo,
criangas e adolescentes?

m A capacitacio do corpo técnico contempla as queixas,
inspe¢do e monitoramento (incluindo o monitoramento
externo por parte de mecanismos de visita)?

Leituras complementares
RPI, Making standards work, London 2001. (Section
VII, Prison staff).

Coyle, Andrew. Administra¢do Penitencidria: uma abor-
dagem de direitos humanos. Manual para servidores
penitencidrios. Centro Internacional de Estudos
Penitencidrios, Londres, 2002 (Capitulo 2, Os Servidores
Penitencidrios e a Administracido Penitencidria)

OHCHR, Professionnal Series n° 11, Human Rights and
Prisons, a Manual on Human Rights Training for Prison
officials, Geneva 2003. (Section12, The administration of
prisons and prison staff).



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 221

DETENCAO )
PELA POLICIA

Alguns mecanismos de visita serdo investidos de autoridade para
cobrir todos os locais de detencdo, ou somente a detengdo policial.
Mesmos aqueles mecanismos que somente tenham mandato para o
monitoramento de outros tipos de custédia, podem receber dentdncias
de tortura e maus-tratos que ocorreram no periodo de custddia policial
precedente. Essa pode ser a primeira vez que os detentos realizam a
dentincia, ja que com freqiiéncia temem apresentar queixas até que
deixem a detencdo policial. Tais denuncias devem, desse modo,
constar nas atividades e informes de todos os mecanismos de visita,
mesmo sem um mandato especifico.Onde existir 6rgdo separado res-
ponsdvel por monitorar a detengdo policial ou as atividades policiais
em geral, os mecanismos de visita devem buscar coordenacio com tal
orgao.

As visitas conduzidas em instalacdes de custddia policial sao dife-
rentes das visitas as prisdes. O contato com o mundo externo € parti-
cularmente restrito; os detentos, portanto, sentem-se mais vulnerdveis
para falar com a delegacdo. Outras diferencas incluem as condigdes
materiais da detencdo, que nao foram planejadas para o longo-prazo e
sdo mais bdsicas. Garantias para os detentos, inclusive garantias pro-
cessuais, assumem uma importancia especial e os mecanismos de
visita devem assegurar que todos estejam bem informados sobre os
procedimentos que devem ser seguidos.

Os 6rgaos de visita precisam conhecer bem a legislacdo local que
estipula a duragdo da custddia policial e o papel do juiz ao autorizar a
continuidade da deteng@o. A privagdo de liberdade por porte da poli-
cia deve ser de curta duragdo. Depois de um periodo curto ou especifi-
co (geralmente entre 24 e 72 horas), a pessoa detida deve ser liberada
ou apresentada a um juiz para que se decida sobre sua prisdao ou libe-
ragao.

Em alguns casos, contudo, esses limites nao sdo respeitados, e/ou
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0s juizes podem emitir sua decisdo sem ver o prisioneiro. Com muita
freqii€ncia o risco de maus-tratos € maior nas horas subseqiientes a
prisdo. Portanto, a secdo: Tratamento / Tortura e maus-tratos, € impor-
tante para esse tipo de detengao.

Detencio pela policia

m Garantias fundamentais
m Registros

m Interrogatdrios

m Informagao

m Condicdes materiais
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(GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Padroes

“A protecdo do detento requer que se conceda um acesso rapido e
periddico aos médicos e advogados e, sob supervisdo apropriada
quando a investigagdo assim o exija, aos membros de sua familia”.
GC 20, pardgrafo 11 in fine.

“O CPT lhe concede especial relevancia a trés direitos que sao
concedidos as pessoas detidas pela policia: o direito da pessoa em
questdo de poder notificar os fatos de sua detengdo a uma terceira pes-
soa de sua escolha (membro familiar, amigo, cdnjuge), o direito a um
advogado, e o direito a solicitar um exame médico realizado por um
médico de sua escolha (além de qualquer exame médico realizado por
um médico solicitado pelas autoridades policiais). Sao, na opinido do
CPT, trés garantias fundamentais contra 0os maus-tratos as pessoas
detidas que deveriam ser aplicados desde o principio da privagdo de
liberdade, independentemente de como seja descrito sob o sistema
legal competente (detencao, prisdo, etc.)”. CPT, GR2, § 36.

“O CPT tem enfatizado repetidamente que, em sua experiéncia, o
periodo que segue imediatamente a priva¢do de liberdade ¢ quando o
risco de intimidac@o e maus-tratos fisicos € maior. Portanto, a possibi-
lidade das pessoas sob custddia policial de ter acesso a um advogado
durante esse periodo ¢ uma garantia fundamental contra os maus-tra-
tos. A existéncia dessa possibilidade terd um efeito dissuasivo para
quem pense em maltratar pessoas detidas; ademais, um advogado
estard em condicdes de tomar a¢des caso ocorra o maltrato. O CPT
reconhece que para proteger o legitimo interesse de uma investigacao
policial, pode ser em casos excepcionais necessdrio atrasar por um
certo periodo de tempo o acesso do detento a um advogado de sua
escolha. Todavia, isso ndo pode levar a negacdo total do direito de
acesso a um advogado durante o periodo em questdo. Nesses casos,
deve-se dispor do acesso a outro advogado independente.
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O direito de acesso a um advogado deve incluir o direito a falar
com ele em particular. A pessoa interessada deve também, a principio,
poder ter um advogado presente durante qualquer interrogatdério
conduzido pela policia. Naturalmente, isto ndo deve evitar que a poli-
cia interrogue a pessoa detida sobre assuntos urgentes, ainda na
auséncia de seu advogado (que pode nio ter disponibilidade imedia-
ta), nem determinar a substituicio de um advogado que impeca a
condugdo apropriada de um interrogatdrio.

O CPT também tem enfatizado que o direito de acesso a um advo-
gado deve ser garantido a suspeitos de cometer um delito, mas tam-
bém por quem quer que se encontre na obrigacio legal de atender — e
permanecer — em um estabelecimento policial, e.g. como “testemu-

”

nha”.

Ademais, para que o direito ao acesso a um advogado seja real-
mente efetivo na pratica, deve-se tomar as disposi¢cdes apropriadas
para as pessoas que se encontrem impossibilitadas de pagar um advo-
gado”. CPTGR 12, § 41.

“Deve-se reconhecer formalmente o direito das pessoas em custo-
dia policial ao acesso a um médico. Em outras palavras, deve-se cha-
mar sempre um médico imediatamente caso uma pessoa solicita um
exame de sadde e os oficiais de policia ndo possam atender a essa
solicitacdo.

Ademais, o direito de acesso a um médico deve incluir o direito de
uma pessoa sob custédia a ser examinada, se a pessoa interessada o
deseja, por um médico de sua preferéncia (adicionalmente a qualquer
exame realizado por um médico designado pela policia).

Todos os exames médicos de pessoas em custddia policial devem
ser conduzidos sem que oficiais de cumprimento da lei possam escu-
tar, e a menos que o médico em questao o solicite em algum caso par-
ticular, fora da vista desses oficiais.

Também € importante que as pessoas liberadas da custddia policial
sem ser levadas ante um juiz tenham o direito de solicitar um exame
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ou certificado médico de um médico forense reconhecido”. CPT GR
12, §42.

“O direito de uma pessoa detida de que se notifique a um terceiro
de sua deten¢do deve, a principio, ser garantido desde o inicio da
custddia policial. Certamente, o CPT reconhece que o exercicio deste
direito pode estar sujeito a certas excegodes, para proteger os interesses
legitimos da investigac@o policial. Nao obstante, essas excegdes
devem estar claramente definidas e estritamente limitadas no tempo, e
deve-se levar em consideracdo as garantias apropriadas ao recorrer a
elas (e.g. qualquer demora na notificacdo da custddia deve ser regis-
trada por escrito incluindo as razdes para tal demora e requerer a
aprovacdo de um oficial de policia superior ou fiscal que ndo tenha
conexdo com o caso)”. CPT GR 12, § 43.

“As pessoas privadas de liberdade pela policia devem ter o direito
de que sua detencdo seja notificada a uma pessoa de sua escolha, de
ter acesso a um advogado e ser examinados por um médico, na medi-
da do possivel conforme sua escolha”. Codigo Europeu de ética poli-
cial, 2001, Art. 57.

Vide também: CADR, A-17-b) e B-1 h) e g), e PDIAPPL., Art. 36
pardgrafo 1.

Criancas e adolescentes
Vide também: PDIAPPL, Art. 36 pardgrafo 4.

Comentarios

Os detentos sdo mais vulnerdveis durante o periodo subseqiiente
a prisdo e o risco de sofrer abusos de poder por parte dos responsdveis
por seu cuidado e custédia € maior. Portanto, € importante que o
poder da policia para deter pessoas temporariamente esteja acompa-
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nhado das garantias apropriadas. O CPT considera que as seguintes
garantias sd@o importantes a partir do momento da privagdo da liberda-
de:

m informar a uma terceira pessoa;

m acesso a um advogado;

B acesso a um médico.

Pontos de referéncia

m A pessoa pdde informar sua familia ou uma terceira
pessoa?

m Ela entrou em contato com um advogado?

m Ela foi visitada por um médico?

m A duragdo legal mdxima da custddia foi respeitada?

m A pessoa foi levada ante um juiz (pessoalmente)?

m O detento apresentou alguma dentncia formal de tortu-
ra, e que resposta recebeu?

m Existe separacdo entre homens e mulheres, criancas,
adolescentes e adultos?

m Existe protecdo contra outras pessoas privadas de liber-
dade, que possam constituir uma ameaca para o deten-
to?

m Foram designados funciondrios responsdveis para tra-
balhar com criancas, adolescentes e mulheres?
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REGISTROS

Padroes

“O CPT considera que as garantias fundamentais reservadas as
pessoas que se encontram sob custddia policial se refor¢ariam (e o
trabalho dos agentes de policia seria facilitado possivelmente em
grande medida) se existisse uma ficha policial dnica e exaustiva para
cada pessoa detida, na qual se registrassem todos os aspectos de sua
custddia e das acodes que lhes dizem respeito (quando se viram priva-
dos de liberdade e as razdes para tomar estas medidas; quando foi
informado de seus direitos; sinais de feridas, doenga mental, etc;
quando contataram com o parente mais préximo/consul e advogado e
quando foram visitados; quando lhes ofereceram alimento; quando
foram interrogados; quando foram trasladados ou postos em liberda-
de, etc. Para vérios assuntos (por exemplo, 0os pertences pessoais, a
leitura de seus direitos, etc), deveria se obter a assinatura do detento e,
se necessdrio, deve-se explicar a auséncia da mesma. Ademais, o
advogado do detento deveria ter acesso a esta ficha policial”. CPT, GR
2, §40

Comentarios

O registro constitui uma importante garantia, pois estabelece por
escrito toda a informacdo importante relativa ao tratamento e ao pro-
cedimento seguido com respeito ao detento. Existem diferentes tipos
de informacgdo que devem ser registradas, e estas pecas de informacao
se encontram em diferentes documentos. Os mecanismos de visita
devem estar familiarizados com os registros e ser capazes de identifi-
car quando os documentos tiverem sido completados de forma inade-
quada. A informacido principal inclui o0 nome do detento, a razdo de
sua prisdo; duragdo; interrogatério; transferéncia; transmissao de
informacdo a terceira pessoa. E importante investigar se a pessoa tem
a possibilidade de apelar de sua detencdo enquanto estd sob custddia,
se esta informacao € registrada e de que forma.




MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 228

Pontos de referéncia

m A seguinte informacdo ¢ registrada: quando foi presa,
quando foi interrogada, quando foi transferida ou libe-
rada, quando foi informada a uma terceira pessoa sobre
sua detengdo, quando e como se informou a pessoa
sobre seus direitos?

m Quando foi visitada por um médico, advogado ou ter-
ceira pessoa? Que tipo de alimentos lhe € proporciona-
do e quando?

m A informagdo € registrada de forma sistemética e rigo-
rosa?

m Os registros mostram se a durag@o maxima da detencao
foi respeitada?

m Foi registrada alguma lesdo fisica ou dentncia de tortu-
ra e maus-tratos?
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INTERROGATORIOS

Padroes

“1. A duracio de todo interrogatério a que se submeta uma pessoa
detida ou presa e a dos intervalos entre os interrogatérios, assim como
a identidade dos funcionarios que os tenham feito e a das demais pes-
soas presentes, serdo consignadas em registros e certificadas na forma
prescrita por lei.

2. A pessoa detida ou presa, ou seu advogado, quando assim dispu-
ser a lei, terd acesso a informagdo descrita no pardgrafo 1 do presente
principio”. CPP, Principio 23.

“Voltando ao processo interrogatério, o CPT considera que deviam
existir normas ou diretrizes claras sobre a forma na qual devem reali-
zar-se os interrogatdrios policiais. Deveriam perpassar, entre outros,
pelos seguintes assuntos: informar ao detento da identidade (nome e/o
nimero) dos presentes no interrogatério; a duracio legal do interro-
gatdrio; os periodos de descanso entre os distintos interrogatérios; os
lugares onde esse interrogatério pode desenvolver-se; se se pode exi-
gir do detento que esteja de pé enquanto € interrogado; o interrogaté-
rio de pessoas que se encontram sob os efeitos das drogas, ou élcool,
etc. Poderia requerer-se também que se registrasse sistematicamente a
hora em que comegam e terminam os interrogatérios e qualquer pedi-
do feito pelo detento durante o interrogatério, € o nimero de pessoas
presentes durante cada interrogatério. O CPT adiciona que a gravacao
eletronica dos interrogatoérios da policia € outra garantia ttil contra os
maus-tratos aos detentos (além de apresentar vantagens significativas
para a policia)”. CPT, GR2, §39.

“A gravacao eletronica (i.e. dudio e/ou video) dos interrogatdrios
policiais representa uma garantia adicional importante contra maus-
tratos aos detentos. O CPT estd otimista em notar que a introducao
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desses sistemas estd sendo considerada em um niimero cada vez
maior de paises. Essa disposicdo pode proporcionar um registro com-
pleto e auténtico do processo de interrogatdrio e, portanto, facilitar
enormemente a investigacao de alegacdes de maus-tratos.

Isso atende ao interesse tanto daqueles que tenham sofrido maus-
tratos como da policia e elementos policiais que tenham sido acusados
sem fundamento de haver exercido pressdo psicoldgica ou maus-tra-
tos. O registro eletronico dos interrogatérios policiais também reduz a
oportunidade dos acusados de negar falsamente, posteriormente, cer-
tas coisas que tenham admitido”. CPT GRI2 § 36.

“O interrogatério de um suspeito de ter cometido um delito é uma
tarefa especial que requer treinamento especifico caso se espere exe-
cuta-lo de maneira satisfatéria. Primeiro e principalmente, o objetivo
especifico desse interrogatério deve ser claro: o objetivo deve ser
obter informacdo precisa e confidvel para descobrir a verdade sobre
assuntos sob a investigacdo, nao obter uma confissdao de alguém que,
aos olhos dos oficiais que conduzem o interrogatério, ja se presume
culpada. Assegurar que o corpo técnico encarregado de aplicar a lei
apreenda o objetivo mencionado anteriormente, além de una capacita-
¢do adequada, seria grandemente facilitado pelo desenho de uma
codigo de conduta para interrogar os suspeitos”. CPT, GRI2, §34.

“Cabe assinalar a este respeito que a supervisdo sistemdtica das
regras, instru¢des, métodos e praticas de interrogatdrio, assim como
das disposicOes relativas a custédia e ao tratamento das pessoas sub-
metidas a qualquer forma de detenc¢do ou prisdo, constitui um meio
eficaz de prevenir os casos de tortura e de maus-tratos”. GC 20 para.
11.

“Com o fim de garantir a protegdo efetiva dos detentos (...) devera
registrar-se a hora e o lugar de todos os interrogatérios junto com os
nomes de todos os presentes, e essa informagdo também deverd estar
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disponivel para efeito dos procedimentos judiciais ou administrati-
vos”. GC 20 pardgrafo 11.

“Seria conveniente estabelecer, tendo em conta os principios enun-
ciados no artigo 48 citado anteriormente, diretrizes a respeito dos
interrogatdrios policiais. Em particular, deve-se assegurar que esses
interrogatérios sejam realizados de forma eqiiitativa, ou seja, que os
interessados sejam informados das razdes do interrogatdrio e de
outras informacdes e feitos pertinentes. Deverdo ser sistematicamente
consignados todos os interrogatérios”. Cddigo Europeu de Etica
Policial, § 50.

Comentarios

O interrogatério constitui um momento particularmente critico, no
qual o detento € especialmente vulneravel aos maus-tratos e tortura.
Nos sistemas de investigagcdo criminal no qual se d4 mais énfase a
confissdo do que a uma cuidadosa coleta de evidéncias, o risco dos
oficiais de policia recorrerem aos maus-tratos ou tortura, € muito alto.
Este risco se vé incrementado quando a promogao dos oficiais de poli-
cia se baseia no nimero de detentos condenados.

Ao se reunir com detentos que passaram ou continuam passando
por procedimentos de interrogatério, a equipe de visita necessita estar
consciente de que estd operando em uma situacdo anormal. Os mem-
bros necessitam ser sensiveis ao estado emocional do detento e a sua
seguranca. E importante obter um equilibrio entre o desejo de coletar
informacao e as proprias necessidades e medos do detento.

Quando um detento deseja fazer alguma dentincia de abuso fisico
ou verbal contra a policia a0 mecanismo de visita (com conhecimento
pleno dos riscos que pode estar correndo), os visitantes ndo devem
esquecer também de obter informacgao ‘neutra’ sobre o interrogatdrio
que pode ser ttil para fundamentar (ou descartar) qualquer dentncia,
tais como a hora, duracdo e lugar do interrogatério e os nomes ou apa-
réncia de quem estava presente.
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Pontos de referéncia

m A pessoa estd denunciando violéncia fisica?:
m Durante a pris@o? Durante o interrogatério?

m A pessoa sofreu ou estd sofrendo, violéncia psicolégi-
ca, abuso ou ameagas?

m Quais sdo as circunstincias do interrogatério?

m O registro menciona o nome da pessoa que conduz o
interrogatorio, a durag@o do interrogatdrio, as pausas?

(vide também: Capitulo IV, Tratamento/ Tortura e maus-
tratos)
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INFORMACAO

Padroes

“Toda pessoa presa serd informada, no momento de sua prisdo,
sobre a razdo pela qual se procede a prisdo, e notificada sem demora
da acusacdo formulada contra ela”. CPP, Principio 10.

“As autoridades responsdveis pela prisdo ou detengdo de uma pes-
soa deverdo submeter a ela, no momento da prisdo e no comeco do
periodo de detencdo ou de prisdo ou pouco depois, informacdo e uma
explicagdo sobre seus direitos, assim como sobre a maneira de exercé-
los”. CPP, Principio 13.

“Os direitos das pessoas privadas de sua liberdade valerdo pouco
se os infratores ndo estdo conscientes de sua existéncia. Portanto, €
imperativo que lhes seja informado expressamente seus direitos, sem
demora e em uma linguagem compreensivel. Para assegurar que isso é
feito, deve-se dar as pessoas detidas pela policia, no momento da
detencdo, um folheto explicativo que contenha esses direitos.
Ademais, deve-se pedir as pessoas em questdo que assinem uma
declaragdo confirmando que foram informados de seus direitos”. CPT,
GRI2, § 44.

“A policia deve, no mdximo possivel de acordo com a lei nacional,
informar sem demora as pessoas privadas de liberdade os motivos da
privagdo e as acusagdes contra ela, e deve, além disso, informar, sem
atraso, a toda pessoa privada de liberdade o procedimento aplicével a
seu caso”. Cdigo Europeu de Etica Policial, § 55.

Comentarios

Os mecanismos de visita devem saber o tipo de informacao
que cada pessoa presa tem direito a receber e monitorar se a estd
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recebendo. Os detentos devem ser informados de seus direitos (por
exemplo, contatar uma terceira pessoa, um advogado, etc.). Esta infor-
macgdo deve ser proporcionada em uma linguagem compreensivel.
Isso pode ser feito por escrito utilizando um formuldrio ou se a pessoa
€ analfabeta, verbalmente.

Pontos de referéncia
m A pessoa foi informada imediatamente do motivo de
sua prisao?

m A pessoa foi informada de seus direitos verbalmente ou
por escrito?

m Em uma linguagem acessivel ou utilizando intérpretes?

mComo se atende aos detentos especialmente vulnera-
veis?
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CONDICOES MATERIAIS

Padroes

“Todas as celas policiais devem estar limpas e possuir um tamanho
razodvel para o nimero de pessoas que usualmente estdo alojadas, e
devem ter uma iluminacdo adequada (i.e. suficiente para ler, excetuan-
do os periodos para dormir); de preferéncia recebendo luz natural.
Além disso, as celas devem ser equipadas com meios para descansar
(e.g. cadeiras ou bancos fixos), e deve proporcionar aos presos col-
chdes e lengdis limpos as pessoas que se véem obrigadas a permane-
cer durante a noite em custddia. As pessoas em custddia policial
devem ter acesso a servicos de banheiro apropriados, em condigdes
decentes, e devem ser oferecidos os meios adequados para que se
lavem. Devem ainda ter acesso imediato a 4gua potavel e lhes deve ser
proporcionada alimentacdo nas horas apropriadas, incluindo ao menos
uma refeicdo completa (i.e. algo mais substancial que um sanduiche)
por dia. Se possivel, deve-se oferecer as pessoas mantidas em custédia
policial por 24 horas ou mais a possibilidade de realizar exercicio ao
ar livre todos os dias”. CPT, GR12, § 47.

“A questdo de qual € o tamanho razodvel para uma cela policial
(ou qualquer outro tipo de alojamento para qualquer detento / preso) €
uma questdo complicada. Ha que se levar em conta alguns fatores na
hora de realizar essa mensuracdo. Nao obstante, as delegacdes do
CPT sentiram a necessidade de ditar uma recomendacio que regulas-
se esta matéria. O seguinte critério (entendido como um padrio dese-
javel em vez de um valor minimo) estd sendo atualmente utilizado
para mensurar as celas de ocupacio individual por periodos nio
superiores a umas poucas horas: uma drea de 7m?, 2 metros ou mais
entre as paredes e 2,5 metros entre o solo e o teto”. CPT, GR 2, §43.

“A policia deve garantir a seguranca das pessoas detidas, velar por
seu estado de sadde e assegurar-lhes condi¢des de higiene satisfatorias
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e alimentacdo adequada. As celas das delegacias de policia previstas
para esses efeitos devem ser de uma amplitude razoavel, dispor de ilu-
minacdo e ventilagdo apropriadas, e ser equipadas de maneira que per-
mitam o repouso”. Cédigo Europeu de Etica Policial, § 56.

Comentarios

A detencio pela policia € supostamente de curta duragdo, portanto,
as condi¢Oes materiais serdo mais simples. Contudo, as celas policiais
devem ter luz natural, ventilagdo, e uma temperatura apropriada ao
clima e estacdo do ano. Se alguém tiver que passar uma noite na cela,
esta deve estar equipada com colchdes e leng6is. O acesso aos sanita-
rios nao deve ser demorado.

Nao obstante, o mecanismo de visita deve estar consciente que
estas instalagcdes sdo usadas por periodos mais longos, para os quais
com freqii€ncia sdo inadequadas.

Quanto menor for a cela, menos tempo deve-se passar nela. O CPT
utiliza o seguinte critério para evacuar as celas policiais individuais
usadas para manter a pessoas por mais de algumas horas: drea de 7
metros quadrados de superficie (2 metros ou mais entre paredes e 2.5
metros entre o solo e o teto).

Pontos de referéncia

m Qual € a drea da cela, sua capacidade oficial e o nime-
ro real de pessoas na cela? Existe excesso?

m Ha acesso a luz natural nas celas?

m A temperatura € adequada a esta¢do do ano?

m Ha nas celas cadeiras/bancos e colchdes?

m Tem sido proporcionada alimentacdo as pessoas? A
comida € quente?
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m A pessoa tem acesso a dgua potavel?

m Quais sdo as condicdes para o acesso aos banheiros?

Leituras complementares
Amnesty International, Combating torture, London
2003. (Chapter 4, Safeguards in custody).

Padroes especificos

CPT 2nd General report on activities, Police custody,
CPT/Inf(92)3, §36- 41.







MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 239

Anexos

LISTA BASICA DE ASPECTOS DA
DETENCAO A EXAMINAR

EXEMPLOS DE REGISTROS
DE UMA VISITA

0 PROTOCOLO FACULTATIVO A
CONVENCAQO CONTRA A TORTURA
E OUTROS TRATAMENTOS

OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES

LISTA DE NORMAS
INTERNACIONAIS E REGIONAIS

5 BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

6 LISTA DE CONTATOS
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Anexo 1

Lista basica de aspectos da detencéao
a examinar

TRATAMENTO

m Alegacdes de tortura e maus-tratos
m Uso da forca ou outras medidas de coer¢do

m Isolamento

MEDIDAS DE PROTECAO

Informacao as pessoas privadas da liberdade

m Informacio recebida ao ingressar no lugar de detenc¢ao
m Possibilidade de informar a terceiras pessoas sobre a detencio

m Acesso aos regimentos internos do estabelecimento

Procedimentos disciplinares e sancées

Breve descri¢do dos procedimentos disciplinares
Quem ¢€ a autoridade disciplinar

Acesso a um procedimento recursal, com um representante
legal

Tipos de sancdes e freqiiéncia (proporcionalidade)
Exame médico no momento da detengdo

Estatisticas de sancdes (por tipo de sancio e infracdo)

Celas disciplinares
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Procedimento de queixas e inspecoes

m Existéncia de procedimentos de queixas e inspecdes
m Independéncia desses procedimentos

m Acesso a esses procedimentos

Separacio dos detentos por categorias

Registros

CONDICOES MATERIAIS

Capacidade do estabelecimento e quantidade de detentos (no
momento da visita)

m Nuamero de detentos segundo categorias

m Porcentagem de estrangeiros

m Distribuicdo por sexo e idade

Celas
m Tamanho e nivel de ocupagdo das celas (média de nimero de
detentos por cela)

m Condi¢des materiais: iluminagdo, ventilagdo, mobilia, insta-
lagdes sanitdrias

m Condicdes de higiene

Alimentacio

m Refeicdes (qualidade, quantidade e variedade dos alimentos,
freqiiéncia das refei¢des)

m Dietas especiais (por razdes médicas, culturais ou religiosas)
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Higiene pessoal

Banheiros (nimero de chuveiros disponiveis, limpeza, estado
das instalagdes, freqii€éncia de banhos segundo o tipo de ativi-
dade desenvolvida pelos detentos)

Instalacdes sanitdrias (localizadas dentro ou fora das celas,
acesso e limpeza)

Roupa de cama (qualidade, limpeza, freqii€ncia de troca)

Possibilidades de lavar a roupa

REGIME E ATIVIDADES

Administracao do tempo

Tempo didrio dentro da cela

Tempo didrio dedicado ao exercicio fisico
Tempo didrio dedicado a atividades laborais
Tempo didrio passado fora da cela

Tempo semanal dedicado a prética de esportes

Tempo dedicado a outras atividades

Atividades propostas

Trabalho: acesso a atividades laborais; tipo de trabalho, por-
centagem de detentos que trabalham; obrigatoriedade do traba-
lho; remuneragdo, cobertura social; descrigdes dos locais de
trabalho

Educagao: acesso a atividades educativas, tipos de estudo pro-
postos (alfabetizacio, estudos secundérios, formacao profis-
sional, cursos universitarios), freqii€ncia dos cursos, pessoal
docente, porcentagem de detentos estudantes, descri¢do das
salas de aula
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m Recreacdo: tipos de atividade recreativa, acesso, descri¢ao das
instalagdes disponiveis para esse fim e das instalagdes desporti-
vas, biblioteca

m Religido: representantes religiosos (religides representadas,
condi¢des de acesso, freqiiéncia e duracdo de suas visitas);
servicos religiosos (acesso e locais); possibilidade de exercer a
religido em relag@o ao regime alimentar.

Contato com o0 mundo externo

m Visitas: acesso, freqiiéncia, condicdes estabelecidas para rece-
ber visitas, duracdo, visitas de familiares, descri¢do das salas de
visitas

m Correspondéncia e pacotes: freqiiéncia e censura

m Comunicagdo telefonica: freqiiéncia, condi¢des de acesso para
detentos estrangeiros e nacionais

SERVICOS MEDICOS

Acesso aos cuidados médicos

Exame médico no momento da detencao
Procedimentos de acesso ao atendimento médico

]
|
m Hospital: quantidade de camas disponiveis, material, remédios
|

Quantidade de detentos recebendo cuidados médicos

Pessoal médico

m Quantidade e disponibilidade de médicos, enfermeiros, psiquia-
tras e psic6logos, e demais equipe médica.
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CORPO TECNICO

m Quantidade de pessoas empregadas no estabelecimento (por
categorias)

m Relacdo entre os guardas e as pessoas detidas; relacdo entre a
administragdo e as pessoas detidas.

m Capacitagdo do corpo técnico (capacitagdo bdsica e formagdo
continua)
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Anexo 2

Exemplo de registros de uma visita

INFORMACAO GERAL SOBRE O ESTABELECIMENTO

Nome do estabelecimento:
Tipo de estabelecimento:

Endereco:

Autoridades responsaveis pelo estabelecimento:
- Nome da pessoa encarregada do estabelecimento:

- Nome do suplente ou suplentes:

INFORMACAO GERAL SOBRE A VISITA

Data da visita:
Tipo e objetivo da visita:

Data da ultima visita efetuada ao mesmo estabelecimento:

Nomes dos integrantes da equipe de visita:

INFORMACAO SOBRE O ESTABELECIMENTO

Capacidade do estabelecimento

m Capacidade do estabelecimento:

m Quantidade de pessoas detidas no dia da visita (por categoria,
sexo, nacionalidade):

m Porcentagem de detentos estrangeiros:
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Nacionalidade dos estrangeiros:
Distribuicao por sexo:
Criancas e adolescentes detentos:

Detentos da terceira idade:

Estrutura do estabelecimento

m Descricdo do estabelecimento (quantidade de edificios, data de
constru¢do, manutencdo, condi¢des de seguranca):

m Descricdo das celas e das dreas comuns:

INFORMA(;OES SOBRE A VISITA
Assuntos discutidos durante a reunido ao inicio da visita

m  Aspectos de detengdo e recomendacgdes:

Aspectos da detencao e recomendacoes

m De acordo com as pessoas privadas de liberdade:
m De acordo com o diretor e o corpo técnico do estabelecimento:

m De acordo com os atos observados pela equipe de visita:

Reuniao ao finalizar a visita

m Assuntos discutidos:

m Respostas recebidas:
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Acdes a empreender

m A curto prazo:

m A médio prazo:
Pessoa de contato:
Freqiiéncia das visitas:

Assuntos especificos a checar na proxima visita:
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Anexo 3 _

Protocolo Facultativo a Convencéao
contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Crueis, Desumanas ou
Degradantes==

Adotado pela Assembléia Geral pela resolucéo A/RES/57/189, do 18 de
dezembro de 2002.

Preambulo

Os Estados-Partes do presente Protocolo,

Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes sdo proibidos e constituem grave violacio
dos direitos humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sdo necessdrias para atin-
gir os objetivos da Convencdo contra tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante denominada a
Convencdo) e para reforcar a protecdo de pessoas privadas de liberda-
de contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes,

Recordando que os artigos 2° e 16 da Convencdo obrigam cada
Estado-Parte a tomar medidas efetivas para prevenir atos de tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em
qualquer territério sob a sua jurisdigao,

Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade primaria
pela implementacao destes artigos, que reforcam a protecido das pes-
soas privadas de liberdade, que o respeito completo por seus direitos

22 Apresentamos aqui, com pequenas alteracdes ortograficas, a versdo do Protocolo
traduzida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, que, até junho de
2004, estava em processo de andlise e revisdo na Casa Civil. Portanto, até que
seja encaminhado ao Congresso Nacional e divulgado publicamente como versao
oficial este texto ainda consiste em uma versdo preliminar, suscetivel a sofrer
modificacdes durante o trabalho de revisao.
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humanos € responsabilidade comum compartilhada entre todos e que
6rgdos de implementacdo internacional complementam e refor¢cam
medidas nacionais,

Recordando que a efetiva prevengdo da tortura e outros tratamen-
tos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes requer educacao e
uma combinacido de medidas legislativas, administrativas, judiciais e
outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos declarou firmemente que os esfor¢os para erradicar a tortura
deveriam primeira e principalmente concentrar-se na prevencao e
convocou a ado¢do de um protocolo facultativo a Convencao, designa-
do para estabelecer um sistema preventivo de visitas regulares para
centros de detencdo,

Convencidos de que a protecdo de pessoas privadas de liberdade
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes pode ser refor¢cada por meios nao-judiciais de natureza
preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detencao,

Acordam o seguinte:

PARTE I - PRINCIPOS GERAIS

Artigo 1

O objetivo do presente Protocolo € estabelecer um sistema de visi-
tas regulares efetuadas por 6rgdos nacionais e internacionais indepen-
dentes para lugares onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a
intengdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 2

1. Um Subcomité de Preven¢do da Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra
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Tortura (doravante denominado Subcomité de Prevengdo) devera
ser estabelecido e desempenhar as fungdes definidas no presente
Protocolo.

2. O Subcomité de Prevencdo deve desempenhar suas fung¢des no
marco da Carta das Nacgdes Unidas e deve ser guiado por seus
principios e propdsitos, bem como pelas normas das Nagdes
Unidas relativas ao tratamento das pessoas privadas de sua liberda-
de.

3. Igualmente, o Subcomité de Prevencdo deve ser guiado pelos
principios da confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade,
universalidade e objetividade.

4. O Subcomité de Prevengdo e os Estados-Partes devem cooperar na
implementacdo do presente Protocolo.

Artigo 3

Cada Estado-Parte deverd designar ou manter em nivel doméstico
um ou mais 6rgdos de visita encarregados da prevencdo da tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (dora-
vante denominados mecanismos preventivos nacionais).

Artigo 4

1. Cada Estado-Parte deverd permitir visitas, de acordo com o presen-
te Protocolo, dos mecanismos referidos nos artigos 2 e 3 a qual-
quer lugar sob sua jurisdicdo e controle onde sdo ou podem ser
privadas de sua liberdade, quer por forca de ordem dada por autori-
dade publica quer sob seu incitamento ou com sua permissao ou
concordancia (doravante denominados centros de deten¢do). Essas
visitas devem ser empreendidas com vistas ao fortalecimento, se
necessdrio, da protecdo dessas pessoas contra a tortura e outros tra-
tamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

2. Para os fins do presente Protocolo, privacdo da liberdade significa
qualquer forma de detencdo ou aprisionamento ou colocagdo de
uma pessoa em estabelecimento publico ou privados de vigilancia,
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de onde, por forca de ordem judicial, administrativa ou de outra
autoridade, ela ndo tem permissdo para ausentar-se por prépria
vontade.

PARTE II - SUBCOMITE DE PREVENCAO

Artigo 5

O Subcomité de Prevencdo deverd ser constituido por dez mem-
bros. Apés a qiiinquagésima retificagdo ao presente Protocolo, o
nimero de membros do Subcomité de Prevencdo deverd aumentar
para vinte e cinco.

Os membros do Subcomité de Prevengdo deverdo ser escolhidos
entre pessoas de elevado carater moral, de comprovada experiéncia
profissional no campo da administracio da justica, em particular o
direito penal e a administracdo penitencidria ou policial, ou nos
varios campos relevantes para o tratamento de pessoas privadas de
liberdade.

. Na composi¢cdo do Subcomité de Prevencdo, devera ser dada
consideragdo devida a distribuicdo geografica eqiiitativa e a repre-
sentacdo de diferentes formas de civilizacdo e de sistema juridico
dos Estados Membros.

. Nesta composi¢do deverd ser dada consideragdo devida ao equili-
brio de género, com base nos principios da igualdade e da nio-
discriminacao.

Niao haverd dois membros do Subcomité de Prevencdo nacionais
do mesmo Estado.

Os membros do Subcomité de Prevengdo deverdo servir em sua
capacidade individual, deverdo ser independentes e imparciais e
deverdo ser acessiveis para servir eficazmente ao Subcomité de
Prevencao.
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Artigo 6

. Cada Estado-Parte deve indicar, de acordo com o pardgrafo 2 do

presente artigo, dois candidatos que possuam as qualificagdes e
cumpram os requisitos citados no artigo 5, devendo fornecer infor-
magcdes detalhadas sobre as qualificacdes dos nomeados.

(a) Os indicados deverdo ter nacionalidade de um dos Estados-
Partes do presente Protocolo;

(b) Pelo menos um dos dois candidatos deve ter a nacionalidade do
Estado-Parte que o indicar;

(c) Nao mais que dois nacionais de um Estado-Parte devem ser
indicados;

(d) Antes de um Estado-Parte indicar um nacional de outro Estado-
Parte, devera procurar e obter o consentimento desse Estado-Parte.

Pelo menos cinco meses antes da data da reunido dos Estados-
Partes na qual serdo realizadas as elei¢des, o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas deverd enviar uma carta aos Estados-Partes
convidando-os a apresentar uma lista, em ordem alfabética, de
todas as pessoas indicadas, informando os Estados-Partes que os
indicaram.

Artigo 7

. Os membros do Subcomité de Prevengdo deverdo ser eleitos da

seguinte forma:

(a) deverd ser dada consideracdo primdria ao cumprimento dos
requisitos e critérios do artigo 5 do presente Protocolo.

(b) As eleigdes iniciais deverdo ser realizadas nio além de seis
meses apos a entrada em vigor do presente Protocolo;

(c) Os Estados-Partes deverao eleger os membros do Subcomité de
Prevenc¢ao por voto secreto.

(d) As eleicdes dos membros do Subcomité de Prevengdo deverdo
ser realizadas em uma reunido bienal dos Estados-Partes convoca-
da pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Nessas reunides, cujo
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quorum € constituido por dois tercos dos Estados-Partes, serdao
eleitos para o Subcomité de Prevencdo aqueles que obtenham o
maior nimero de votos e uma maioria absoluta de votos dos repre-
sentantes dos Estados-Partes presentes e votantes.

2. Se durante o processo eleitoral dois nacionais de um Estado-Parte
forem elegiveis para servirem como membro do Subcomité de
Prevencdo, o candidato que receber o maior nimero de votos
deverd servir como membro do Subcomité de Prevengdo. Quando
0s nacionais receberem o mesmo nimero de votos, os seguintes
procedimentos serdo aplicados:

(a) Quando somente um for indicado pelo Estado-Parte de que &
nacional, este nacional devera servir como membro do Subcomité
de Prevengao;

(b) Quando os dois candidatos forem indicados pelo Estado-Parte
de que sdo nacionais, votagdo separada, secreta, devera ser realiza-
da para determinar qual nacional dever4 se tornar membro;

(¢) Quando nenhum dos candidatos tenha sido nomeado pelo
Estado-Parte de que s@o nacionais, votacdo separada, secreta,
deverd ser realizada para determinar qual candidato deverd ser o
membro.

Artigo 8

Se um membro do Subcomité de Prevencao morrer ou exonerar-se,
ou qualquer outro motivo o impega de continuar seu trabalho, o
Estado-Parte que indicou o membro devera indicar outro elegivel que
possua as qualificagdes e cumpra os requisitos dispostos no artigo 35,
levando em conta a necessidade de equilibrio adequado entre os
varios campos de competéncia, para servir até a proxima reunido dos
Estados-Partes, sujeito a aprovacdo da maioria dos Estados-Partes. A
aprovagdo devera ser considerada dada, a menos que a metade ou
mais Estados-Partes manifestem-se desfavoravelmente dentro de seis
semanas apos serem informados pelo Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas da indicacgdo proposta.
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Artigo 9

Os membros do Subcomité de Prevenc¢do serdo eleitos para manda-
to de quatro anos. Poderdo ser reeleitos uma vez, caso suas candidatu-
ras sejam novamente apresentadas. O mandato da metade dos
membros eleitos na primeira elei¢cdo expira ao fim de dois anos; ime-
diatamente apds a primeira eleicdo, os nomes desses membros serdo
sorteados pelo presidente da reunido prevista no artigo 7, paragrafo 1,
alinea (d).

Artigo 10

1. O Subcomité de Prevencdo devera eleger sua mesa por um periodo
de dois anos. Os membros da mesa poderdo ser reeleitos.

2. O Subcomité de Prevengdo devera estabelecer seu proprio regi-
mento. Este regimento deverd determinar que, infer alia:

(a) O quorum serd metade dos membros mais um;

(b) As decisdes do Subcomité de Prevencdo serdo tomadas por
maioria de votos dos membros presente.

(c) O Subcomité de Prevencdo deverd reunir-se a portas fechadas.

3. O Secretério-Geral das Na¢oes Unidas deverd convocar a reunido
inicial do Subcomité de Prevencdo. Apds essa reunido inicial, o
Subcomité de Prevengdo deverd reunir-se nas ocasides previstas
por seu regimento. O Subcomité de Preven¢do e o Comité contra a
Tortura deverdo convocar suas sessdes simultaneamente pelo
menos uma vez por ano.

PARTE III - MANDATO DO SUBCOMITE DE PREVENCAO

Artigo 11
O Subcomité de Prevencao devera:

(a) Visitar os lugares referidos no artigo 4 e fazer recomendagdes para
os Estados-Partes a respeito da protecdo de pessoas privadas de
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liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes

(b) No que concerne aos mecanismos preventivos nacionais:

(1) Aconselhar e assistir os Estados-Partes, quando necessério, no
estabelecimento desses mecanismos;

(i) Manter diretamente, e se necessario de forma confidencial,
contatos com 0S mecanismos preventivos nacionais e oferecer trei-
namento e assisténcia técnica com vistas a fortalecer sua capacida-
de;

(iii) Aconselhar e assisti-los na avaliacdo de suas necessidades e
no que for preciso para fortalecer a protecdo das pessoas privadas
de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes;

(iv) Fazer recomendacdes e observacdes aos Estados-Partes com
vistas a fortalecer a capacidade e o mandato dos mecanismos pre-
ventivos nacionais para a prevencao da tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

(c) Cooperar para a prevengao da tortura em geral com os 6rgios e
mecanismos relevantes das Nagdes Unidas, bem como com organi-
zagdes ou organismos internacionais, regionais ou nacionais que
trabalhem para fortalecer a prote¢do de todas as pessoas contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degra-
dantes.

Artigo 12

A fim de que o Subcomité de Prevengdo possa cumprir seu manda-
to nos termos descritos no artigo 11, os Estados-Partes deverao:

a) Receber o Subcomité de Prevencdo em seu territério e franquear-
lhe o acesso aos centros de detencdo, conforme definido no artigo
4 do presente Protocolo;

(b)Fornecer todas as informacdes relevantes que o Subcomité de
Prevencdo solicitar para avaliar as necessidades e medidas que
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deverdo ser adotadas para fortalecer a protecao das pessoas priva-
das de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes;

(c) Encorajar e facilitar os contratos entre o Subcomité de Prevencdo e
0S mecanismos preventivos nacionais;

(d) Examinar as recomendacdes do Subcomité de Prevengdo e com ele
engajar-se em didlogo sobre possiveis medidas de implementacao.

Artigo 13

1. O Subcomité de Prevencdo deverd estabelecer, inicialmente por
sorteio, um programa de visitas regulares aos Estados-Partes com a
finalidade de pdr em pratica seu mandato nos termos estabelecidos
no artigo 11.

2. Apo6s proceder a consulta, o Subcomité de Prevengao deverd notifi-
car os Estados-Partes de seu programa para que eles possam, sem
demora, fazer os arranjos praticos necessarios para que as visitas
sejam realizadas.

3. As visitas deverao ser realizadas por pelo menos dois membros do
Subcomité de Preveng¢do. Esses membros deverdo ser acompanha-
dos, se necessdrio, por peritos que demonstrem experiéncia profis-
sional e conhecimento no campo abrangido pelo presente
Protocolo, que deverdo ser selecionados de uma lista de peritos
preparada com base nas propostas feitas pelos Estados-Partes, pelo
Escritério do Alto Comissariado dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas e pelo Centro Internacional para a Prevencdo de
Crimes das Nacdes Unidas. Para elaborar a lista de peritos, os
Estados-Partes interessados deverdo propor ndo mais que cinco
peritos nacionais. O Estado-Parte interessado pode se opor a
inclusdo de algum perito especifico na visita, a0 que o Subcomité
de Prevengdo deverd indicar outro perito.

4. O Subcomité de Prevencdo poderd propor, se considerar apropria-
do, curta visita de acompanhamento de visita regular anterior.
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Artigo 14

1. A fim de habilitar o Subcomité de Prevencdo a cumprir seu man-
dato, os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a
lhe conceder:

(a) Acesso a todas as informagdes relativas ao nimero de pessoas
privadas de liberdade em centros de detengdo conforme definidos
no artigo 4, bem como o nimero de centros e sua localizacio;

(b) Acesso a todas as informacdes relativas ao tratamento daquelas
pessoas bem como as condicdes de sua detengao;

(c) Sujeito ao paragrafo 2, acesso a todos os centros de detencao,
suas instalagdes e equipamentos;

(d) Oportunidade de entrevistar em particular pessoas privadas de
liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérpre-
te, se considerado necessario, bem como com qualquer outra pes-
soa que o Subcomité de Prevencdo acredite poder fornecer
informacao relevante;

(e) Liberdade de escolher os lugares que pretende visitar e as pes-
soas que quer entrevistar;

2. Objecgdes a visitas a algum lugar de detencdo em particular s
poderdo ser feitas com fundamentos urgentes e imperiosos ligados
a defesa nacional, a seguranca publica, ou a algum desastre natural
ou séria desordem no lugar a ser visitado que temporariamente
previna o desenvolvimento dessa visita. A existéncia de uma
declaracdo de estado de emergéncia nio deverd ser invocada por
um Estado-Parte como razao para objetar uma visita.

Artigo 15

Nenhuma autoridade ou funciondrio ptiblico deverd ordenar, apli-
car, permitir ou tolerar qualquer san¢do contra qualquer pessoa ou
organizacdo por haver comunicado ao Subcomité de Prevengdo qual-
quer informacgdo, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou
organizacdes deverd ser de qualquer outra forma prejudicada.
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Artigo 16

1. O Subcomité de Preven¢do deverd comunicar suas recomendagdes
e observacdes confidencialmente para o Estado-Parte e, se for o
caso, para mecanismo preventivo nacional.

2. O Subcomité de Prevencao deverd publicar seus relatérios, em
conjunto com qualquer comentdrio do Estado-Parte interessado,
quando solicitado pelo Estado-Parte. Se o Estado-Parte fizer parte
do relatério publico, o Subcomité de Prevencdo poderd publicar o
relatério total ou parcialmente. Entretanto, nenhum dado pessoal
deverd ser publicado sem o expresso consentimento da pessoa
interessada.

3. O Subcomité de Prevencdo deverd apresentar um relatério publico
anual sobre suas atividades ao Comité contra a Tortura.

4. Caso o Estado-Parte se recuse a cooperar com o Subcomité de
Prevencdo nos termos dos artigos 12 e 14, ou tomar medidas para
melhorar a situagdo a luz das recomenda¢des do Subcomité de
Prevengdo, o Comité contra a Tortura poderd, através de requeri-
mento do Subcomité de Prevenc¢do, e depois que o Estado-Parte
tenha a oportunidade de fazer suas observacdes, decidir, pela
maioria de votos dos membros, fazer declaragio sobre o problema
ou publicar o relatério do Subcomité de Prevencao.

PARTE IV - MECANISMOS PREVENTIVOS NACIONAIS

Artigo 17

Cada Estado-Parte deverd manter, designar ou estabelecer, dentro
de um ano da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratifi-
cagdo ou adesdo, um ou mais mecanismos preventivos nacionais inde-
pendentes para a prevencdo da tortura em nivel doméstico.
Mecanismos estabelecidos através de unidades descentralizadas
poderdo ser designados como mecanismos preventivos nacionais para
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os fins do presente protocolo se estiverem em conformidade com suas
disposicoes.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes deverdo garantir a independéncia funcional dos
mecanismos preventivos nacionais bem como a independéncia de
seu corpo técnico.

2. Os Estados-Partes deverdo tomar as medidas necessarias para asse-
gurar que os peritos dos mecanismos preventivos nacionais tenham
as habilidades e o conhecimento profissional necessdrios. Deverdo
buscar equilibrio de género e representacdo adequada de grupos
étnicos e minorias do pais.

3. Os Estados-Partes se comprometem a tornar disponiveis todos os
recursos necessdrios para o funcionamento dos mecanismos pre-
ventivos nacionais.

4. Ao estabelecer os mecanismos preventivos nacionais, os Estados-
Partes deverdo ter em devida conta os Principios relativos ao “sta-
tus” de instituicdes nacionais de promocao e protecao dos direitos
humanos.

Artigo 19

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos do
minimo de competéncias para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua
liberdade, em centro de detencdo conforme a defini¢io do artigo 4,
com vistas a fortalecer, se necessdrio sua protecdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degra-
dantes;

b) Fazer recomendacdes as autoridades relevantes com o objetivo
de melhorar o tratamento e as condi¢des das pessoas privadas de
liberdade e o de prevenir a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, levando-se em consideracio as normas
relevantes das Nacdes Unidas;
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¢) Submeter propostas e observacdes a respeito da legislagdo exis-
tente ou em projeto.

Artigo 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumpri-

rem seu mandato, os Estados-Partes do presente Protocolo compro-
metem-se a lhes conceder:

a)

b)

d)

e)

acesso a todas as informacdes relativas ao nimero de pessoas pri-
vadas de liberdade em centros de detencdo conforme definidos no
artigo 4, bem como o nimero de centros e sua localizagao;

Acesso a todas as informacdes relativas ao tratamento daquelas
pessoas bem como as condicdes de sua detengao;

Acesso a todos os centros de detengdo, suas instalacdes e equipa-
mentos;

Oportunidade de entrevistar em particular pessoas privadas de
liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérpre-
te, se considerando necessdrio, bem como com qualquer outra
pessoa que os mecanismos preventivos nacionais acreditem poder
fornecer informacao relevante;

Liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar e as pes-
soas que querem entrevistar;

O direito de manter contato com o Subcomité sobre Prevencao,
enviar-lhe informagdes e encontrar-se com ele.

Artigo 21

. Nenhuma autoridade ou funcionario publico deverd ordenar, apli-

car, permitir ou tolerar qualquer san¢ao contra qualquer pessoa ou
organizacdo por haver comunicado a0 mecanismo preventivo
nacional qualquer informacao, verdadeira ou falsa, e nenhuma
dessas pessoas ou organizacdes deverd ser de qualquer forma
prejudicada.

. Informagdes confidenciais obtidas pelos mecanismos preventivos

nacionais deverdo ser privilegiadas. Nenhum dado pessoal devera
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ser publicado sem o consentimento expresso da pessoa em
questao.

Artigo 22

As autoridades competentes do Estado-Parte interessado deverdo
examinar as recomendagdes do mecanismo preventivo nacional e com
ele engajar-se em didlogo sobre possiveis medidas de implementacao.

Artigo 23

Os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a publi-
car e difundir os relatérios anuais dos mecanismos preventivos nacio-
nais.

PARTE V - DECLARACAO

Artigo 24

1. Por ocasido da ratificagdo, os Estados-Partes poderdo fazer uma
declaracdo que adie a implementacdo de suas obrigacdes sob a
Parte III ou a Parte IV do presente Protocolo.

2. Esse adiamento serd valido pelo maximo de trés anos. Apds repre-
sentagdes definitivamente formuladas pelo Estado-Parte e apds
consultas ao Subcomité de Prevencdo, o Comité contra Tortura
podera estender esse periodo por mais dois anos.

PARTE VI - DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 25

1. As despesas realizadas pelo Subcomité de Prevencdo na imple-
mentagdo do presente Protocolo deverdo ser custeadas pelas
Nagdes Unidas.
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2. O Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas deverd prover o corpo téc-
nico e as instalacdes necessdrias ao desempenho eficaz das fun-
¢des do Subcomité de Prevencao sob o presente Protocolo.

Artigo 26

1. Deverd ser estabelecido um Fundo Especial de acordo com os pro-
cedimentos pertinentes da Assembléia-Geral, a ser administrado de
acordo com o regimento financeiro e as regras de gestao financeira
das Nacdes Unidas, para auxiliar a financiar a implementacao das
recomendacdes feitas pelo Subcomité de Prevengado apds a visita a
um Estado-Parte, bem como programas educacionais dos mecanis-
mos preventivos nacionais.

2. O Fundo Especial poderd ser financiado por contribui¢cdes voluntd-
rias feitas por Governos, organizagdes intergovernamentais € nao-
governamentais e outras entidades publicas ou privadas.

PARTE VII - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27

1. O presente Protocolo estd aberto a assinatura de qualquer Estado
que tenha assinado a Convencao.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacdo de qualquer Estado
que tenha ratificado a Convengdo ou a ela aderido. Os instrumen-
tos de ratificacdo deverdo ser depositados junto ao Secretdrio-
Geral das Nag¢des Unidas.

3. O presente protocolo estd aberto a adesdo de qualquer Estado que
tenha ratificado a Convencao ou a ela aderido.

4. A adesdo devera ser efetuada por meio do depdsito de um instru-
mento de adesdo junto ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.

5. O Secretéario-Geral das Nagdes Unidas devera informar a todos os
Estados que assinaram o presente Protocolo ou aderiam a ele sobre
o depdsito de cada instrumento de ratificacdo ou adesao.
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Artigo 28

1. O presente Protocolo deverd entrar em vigor no trigésimo dia apds
a data do depdsito junto ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas do
vigésimo instrumento de ratificacio ou adesao.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele adira
apds o depodsito junto ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas do
vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesdo, o presente
Protocolo deverd entrar em vigor no trigésimo dia apds a data do
depdsito do seu préprio instrumento de ratificacdo ou adesao.

Artigo 29

As disposi¢des do presente Protocolo deverdo abranger todas as
partes dos estados federais sem quaisquer limitacdes ou excecoes.

Artigo 30

Nao serd admitida qualquer reserva ao presente Protocolo.

Artigo 31

As disposi¢des do presente Protocolo ndo deverdo afetar as obriga-
¢oes dos Estados-Partes sob qualquer tratado regional que institua um
sistema de visitas a centros de detencdo. O Subcomité de prevengado e
os 6rgdos estabelecidos sob tais tratados regionais sdo encorajados a
cooperarem com Vvistas a evitar duplicidades e a promover eficazmen-
te os objetivos do presente Protocolo.

Artigo 32

As disposi¢des do presente Protocolo ndo deverdo afetar as obriga-
¢coes dos Estados-Partes ante as quatro Convencdes de Genebra de 12
de agosto de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 8 de junho de
1977, nem a oportunidade disponivel a cada Estado-Parte de autorizar
o Comité Internacional da Cruz Vermelha a visitar centros de deten-
¢do0 em situagdes abrangidas pelo direito humanitdrio internacional.
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Artigo 33

. Qualquer Estado-Parte podera denunciar o presente Protocolo a
qualquer tempo por meio de notificacdo escrita dirigida ao
Secretario-geral das na¢des Unidas, que deverd entdo informar aos
demais Estados-Partes do presente Protocolo e da Convengdo. A
dentncia devera produzir efeitos um ano apds a data de recebi-
mento da notifica¢do pelo Secretario-Geral.

. Tal dendncia nao terd o efeito de liberar o Estado-Parte de suas
obrigacdes sob o presente Protocolo a respeito de qualquer ato ou
situacdo que possa ocorrer antes da data na qual a dentncia passa
produzir efeitos, ou das acdes que o Subcomité de Prevengao tenha
decidido ou possa decidir tomar em relacdo ao Estado-Parte em
questao, nem a dentncia deverd prejudicar de qualquer modo o
acompanhamento da consideracdo de qualquer matéria ja sob
consideragdo do Subcomité de Prevencdo antes da data na qual a
dentincia passa a produzir efeitos.

. Ap6s a data em que a dendncia do Estado-Parte passa a produzir
efeitos, o Subcomité de Prevengdo nio deverd iniciar a considera-
¢ao de qualquer matéria nova em relacao aquele estado.

Artigo 34

. Qualquer Estado-Parte do presente Protocolo pode propor emenda
e arquiva-la junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. O
Secretdrio-Geral deverd entdo comunicar a emenda proposta aos
Estados-Partes do presente Protocolo com uma solicitagdo de que
o notifiquem se apdéiam uma conferéncia de Estados-Partes com o
propdsito de considerar e votar a proposta. No caso de que, dentro
de quatro meses da data da referida comunicacdo, pelo menos um
ter¢co dos Estados-Partes apdie a conferéncia, o Secretdrio-Geral
devera convocar a conferencia sob auspicios das Nacdes Unidas.

Qualquer emenda adotada por uma maioria de dois tercos dos
Estados-Partes presentes e votantes na conferéncia devera ser sub-
metida pelo Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas para todos os
Estados-Partes para aceitagao.
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2. Uma emenda adotada de acordo com o pardgrafo 1 do presente
artigo deverd entrar em vigor quando seja aceita por uma maioria
de dois tercos dos Estados-Partes do presente Protocolo de acordo
com 0s respectivos processos constitucionais.

3. Quando as emendas entrem em vigor, deverdo ser obrigatdrias ape-
nas para aqueles Estados-Partes que as hajam aceitado, estando os
demais Estados-Partes obrigados as disposi¢cdes do presente
Protocolo e quaisquer emendas anteriores que hajam aceitado.

Artigo 35

Os membros do Subcomité de Prevencido e dos mecanismos pre-
ventivos nacionais deverdo ter reconhecidos os privilégios e imuni-
dades necessdrios ao exercicio independente de suas funcdes. Os
membros do Subcomité de Prevencdo e dos mecanismos preventivos
nacionais deverdo ter reconhecidos os privilégios e imunidades espe-
cificados na se¢do 22 da Convengdo sobre Privilégio e Imunidades das
Nagdes Unidades de 13 de fevereiro de 1946, sujeitos as disposi¢des
da secdo 23 daquela Convengao.

Artigo 36

Ao visitar um Estado-Parte, os membros do Subcomité de
Prevencgdo deverdo, sem prejuizo das disposi¢des e propositos do pre-
sente Protocolo e dos privilégios e imunidades de que podem gozar:

(a) Respeitar as leis e regimentos do Estado visitado;

(b) Abster-se de qualquer acdo ou atividade incompativel com a
natureza imparcial e internacional de suas obrigagdes.

Artigo 37

1. O presente Protocolo, cujos textos em drabe, chinés, francés, russo
e espanhol sdo igualmente auténticos, deverd ser depositado junto
ao Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas deverd transmitir copias
autenticadas do presente Protocolo a todos os Estados.
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Anexo 4

Lista de normas globais e regionais

1. NACOES UNIDAS

1.1. Convencdes das Nacoes Unidas e Orgios de
Monitoramento dos Tratados

Para ter acesso aos documentos das Nagoes Unidas:
www.ohchr.org = International Law

Para ter acesso a mais informagées sobre os Orgdos de Monitora-
mento dos Tratados das Nagoées Unidas: www.ohchr.org

m Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966

Orgio de Monitoramento: Comité de Direitos Humanos

m Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes de 1984

Orgio de Monitoramento: Comité contra a Tortura
m Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 2002

Para maior informacao consulte: www.apt.ch

m Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989.

Orgio de Monitoramento: Comité dos Direitos da Crianga

m Convencido de Viena sobre Relacdes Consulares de 1963
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1.2. Documentos nao vinculantes das Nacoes Unidas

Fara ter acesso aos documentos das Nagoes Unidas: www.ohchr.org

Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Submetidas a Qualquer Forma de Detencao ou Prisao,

adotado pela Assembléia Geral por meio da resolucdo 43/173 de 9
de dezembro de 1988.

Principios Bésicos para o Tratamento dos Reclusos,
adotados e proclamados pela Assembléia Geral por meio da re-
soluc@io 45/111 de 14 de dezembro de 1990.

Regras das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de
Liberdade,

adotadas pela Assembléia Geral em sua resolucdo 45/113 de 14 de
dezembro de 1990.

Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing),

adotadas pela Assembléia Geral por meio da resolucdo 40/33 de 28
de novembro de 1985.

Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos,

aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social por meio das re-
solucdes 663C (XXIV) de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII) de
13 de maio de 1977.

Principios de Etica Médica Aplicaveis a Fun¢do do Corpo Técnico
de Saude, Especialmente os Médicos, na Protecdo de Pessoas
Presas e Detidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes,

adotados pela Assembléia Geral por meio da resolucdo 37/194 de
18 de dezembro de 1982.
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Principios Bésicos sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo
por Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei,

adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevengao do Delito e Tratamento do Delinqgiiente, celebrado em
Havana (Cuba) de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Cédigo de Conduta para Funcionarios Encarregados de Fazer
Cumprir a Lei,

adotado pela Assembléia Geral por meio da resolucdo 34/169 de
17 de dezembro de 1979.

Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para o
Melhoramento da Aten¢ao a Saide Mental,

adotado pela Assembléia Geral em sua resolugdo 46/119 de 17 de
dezembro de 1991.

Regras Minimas das Nac¢des Unidas sobre as Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Téquio),

adotadas pela Assembléia Geral em sua resolucdo 45/110 de 14 de
dezembro de 1990.

Diretrizes do ACNUR sobre os Critérios e Padrdoes Aplicdveis com
respeito a Detencdo de Solicitantes de Asilo, 26 de fevereiro, 1999.
Para ter acesso ao documento:

www.acnur.org = Base de Dados Legal de Documentos do
ACNUR= Diretrizes e politicas = Asilo/Deteng¢do

Declaracdao da Associacdo Médica Mundial sobre os Exames
Fisicos dos Presos,

adotada pela 45* Assembléia Médica Mundial Budapeste, Hungria,
outubro 1993 :

Para ter acesso ao documento: www.wma.net/s/policy/b5.htm
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. UNIAO AFRICANA

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adotada pela
Organizagdo da Unidade Africana, em 27 de junho de 1981.

Para acessar ao documento (inglés e francés):
www.africa-union.org = Official Documents = Treaties,
Conventions & Protocols

Projeto de uma Carta Africana para os Direitos dos Reclusos: pro-
jeto adotado pela Quinta Conferéncia de Chefes de Servigos
Penitencidrios da Africa Central, Oriental e Austral em Windhoek,
Namibia, de 4 a 7 de setembro de 2001 e debatido durante a
Conferéncia Pan-africana sobre Reforma Penal e Penitencidria na
Africa, em Ouagadougou de 18 a 20 de setembro de 2002.

Para maiores informagdes consulte www.penalreform.org

Diretrizes e Medidas para a Proibicdo e Prevengdo da Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
na Africa (Diretrizes de Robben Island), 2002

Para maiores informagdes e para acessar o documento em arabe,
francés, inglés e portugués, consulte: www.apt.ch = Africa

Declaracio de Kampala sobre as Condigdes de Detencio na Africa
emitida na Conferéncia Africana sobre condi¢des de detencdo,
1996.

Para maior informacdo e acessar o documento em inglés consulte:
www.penalreform.org/english/pana_declarationkampala.htm
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3. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
Para acessar os documentos consulte:
www.cidh.oas.org = Documentos basicos
www.oea.org = Documentos

m Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, adotada na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em Sado José da Costa Rica, de 7 a 22 de novembro de
1969. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José).

m Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprova-
da na 9* Conferéncia Internacional Americana, em Bogot4,
Colombia, 1948.

m Convencido Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, adotada
no décimo quinto perfiodo ordindrio de sessdes da Assembléia
Geral da OEA, em Cartagena de Indias, Colémbia, em 9 de
dezembro de 1985.

m Projeto de uma Declaracio Interamericana sobre os Direitos e a
Atencdo as Pessoas Privadas de Liberdade,
proposto pelo Governo da Costa Rica e redigido pela Reforma
Penal Internacional em 2001, para ser aprovado pela Assembléia
Geral da OEA.
Para acessar o documento consulte: www.penalreform.org
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4. CONSELHO DA EUROPA

4.1. Convencoes do Conselho de Europa

m Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, Série de Tratados Europeus - N° 005,
1950
Para acessar o documento em portugués consulte:
www.echr.coe.int = Basic texts = European Convention on
Human Rights = Portuguese

m Convénio Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, Série de Tratados
Europeus - N° 126, 1987.

Para acessar o documento e todas as normas do Comité Europeu
para a Preven¢do da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes (CPT), consulte: www.cpt.coe.int

4.2. Documentos nao-vinculantes do Conselho da Europa

Para acessar os documentos (em francés e inglés) consulte:
www.coe.int = Committee of Ministers = Advanced Search
(busca avangada) = introduza data e referéncia.

m Recomendagdo R(87)3 sobre as Regras Penitenciarias Européias,
adotada pelo Comité de Ministros em 12 de fevereiro de 1987.
Referéncia: Rec(87)3

m Recomendacdo R(89)12 sobre a educagao na prisao,
adotada pelo Comité de Ministros em 13 de outubro de 1989.
Referéncia: Rec(89)12

m Recomendacdo R(98)7 relativa aos aspectos éticos e organiza-
cionais da assisténcia a saiide no ambiente penitencidrio,
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adotada pelo Comité de Ministros em 8 abril de 1998.
Referéncia: Rec(98)7

Recomendacao R(80)11 relativa a detencio preventiva,
adotada pelo Comité de Ministros em 27 de junho de 1980.
Referéncia: Rec(80)11

Recomendacdo R(82)16 sobre licengas na prisdo,
adotada pelo Comité de Ministros em 24 de setembro de 1982.
Referéncia: Rec(82)16,

Recomendacgao R(82)17 relativa a detencdo e ao trato aos presos
perigosos,

adotada pelo Comité de Ministros em 24 de setembro de 1982.
Referéncia: Rec(82)17

Recomendacdo R (84) 12 relativa aos presos estrangeiros,
adotada pelo Comité de Ministros o 21 de junho de 1984.
Referéncia: Rec(84)12

Recomendacdo R(89)14 sobre assuntos éticos relativos a infec¢ao
por HIV no marco sanitdrio e social,

adotada pelo Comité de Ministros o 24 de outubro de 1989.
Referéncia: Rec(89)14

Recomendagio R(92)16 sobre as regras Européias sobre as
sancOes e medidas aplicadas na comunidade,

adotada pelo Comité de Ministros em 19 de outubro de 1992.
Referéncia: Rec(92)16

Recomendacgao R(93)6 relativa aos aspectos penitencidrios e crimi-
noldgicos do controle das enfermidades transmissiveis, particular-
mente da AIDS, e dos problemas conexos de saide em prisao,
adotada pelo Comité de Ministros em 18 de outubro de 1993.
Referéncia: Rec(93)6
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m Recomendacdo R(98)7 relativa aos aspectos €ticos e organiza-
cionais da atencdo a saide na prisao,
adotada pelo Comité de Ministros em 8 de abril de 1998.
Referéncia: Rec(98)7

m Recomendagdo R(99)22 relativa a superpopulacio e o aumento da
populacdo carcerdria,
adotada pelo Comité de Ministros em 30 de setembro de 1999.
Referéncia: Rec(99)22

m Recomendacio Rec(2001)10 sobre o Cédigo Europeu de Etica da
Policia,
adotada pelo Comité de Ministros em 19 de setembro de 2001.
Referéncia: Rec (2001)10.
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nexo 9o
ibliografia Complementar

A
B

1. SOBRE MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENCAO

APT, Monitoring places of detention: a practical guide, Ginebra,
2004, publicado em espanhol, francés e inglés, disponivel para
download em www.apt.ch

APT/OSCE ODHIR, Monitoring places of detention: a practical
guide for NGOs, Genebra, dezembro de 2002, publicado em russo, e
inglés, disponivel para download em www.apt.ch.

Reforma Penal Internacional, Monitoring Prisons Conditions in
Europe, Report of a European Seminar (publicado em inglés e
francés), Semindrio realizado em Marly-le-Roi, Franca, outubro de
1996.

2. SOBRE O PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A
TORTURA

APT/IIDH, Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,
um Manual para a Preven¢do, Genebra, 2004, publicado em espa-
nhol, francés, inglés e portugués, disponivel para download em
www.apt.ch.

APT, a Implementacdo do Protocolo Facultativo a Conven¢do
contra a Tortura, Mecanismos Nacionais de Prevencdo, Genebra,
novembro de 2003; publicado em espanhol, francés, inglés, portugués
e russo, disponivel para download em www.apt.ch
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3. SOBRE TORTURA

Giffard, Camille, Guia para a Deniincia de tortura, como docu-
mentar e apresentar acusacoes de tortura dentro do sistema interna-
cional para a protecdo dos direitos humanos, Human Rights Centre,
Universidade de Essex, Essex, 2000; publicado em 4rabe, chinés,
espanhol, francés, inglés, portugués, russo, sérvio e turco; disponivel
para download em: www.essex.ac.uk/torturehandbook

United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights, Professional Training Series no. 8, Istanbul Protocol, Manual
on the Effective investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, New
York, Geneva, 2001.

Amnesty International, Combating torture, a manual for action,
Londres, 2003, disponivel para download em espanhol e inglés em
http://web.amnesty.org/pages/stoptorture-manual-index-esl

OSCE/ODIHR, Preventing torture — A Handbook for OSCE Field
staff, Varsaw, 1999, publicado em inglés e russo disponivel para
download em: www.osce.org/odihr

4. SOBRE A IMPLEMENTACAO DE NORMAS PENITENCIARIAS

COYLE, Andrew. Administragdo Penitencidria: Uma Abordagem
de Direitos Humanos. Trad. Paulo Liégio. Brasilia: Ministério da
Justica, 2004. Publicado e disponivel em drabe, chinés, coreano,
espanhol, inglés, portugués, russo e turco, disponivel para download
em: www.prisonstudies.org.
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Reforma Penal Internacional, Making Standars Work, an interna-
tional handbook on good prison practice (Fazer Vigorar as Normas),
Londres, 2001, publicado em inglés e holandés, traduzido para o
drabe, esloveno, espanhol, francés, georgiano, japonés, portugués,
romeno e russo, disponivel para download em: www.penalreform.org.

United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights, Professional Training Series No.l1, Human Rights and
Prisons - A manual on Human Rights Training for Prisons Officials,
Geneva, 2003.

Rodley Nigel S., The treatment of prisoners under international
law, Second Edition, Oxford, 1999.

Stern, Vivien, A sin against the future - Imprisonment in the world.
Penguin Books, 1998.

Sutton, Peter (ed.), Basic Education in Prisons: Final Report,
United Nation/ UNESCO Institute for Education (UIE) joint publica-
tion, em espanhol, francés e inglés, disponivel para download em:
http://www.unesco.org/education/uie/publications/otheroldpub.shtml

5. SOBRE O MONITORAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS EM GERAL

Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights
Monitoring, Varsaw, 2001.

United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights, Professional Training Series n°7, Training Manual on Human
Rights Monitoring, New York, Geneva, 2001.
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6. SOBRE MECANISMOS DE MONITORAMENTO A LOCAIS DE
DETENCAO

APT, Visiting places of detention: Practices and Lessons learned
by selected domestic institutions, Seminar Report, Geneva, 2004.

APT, The Impact of External Visiting of Police Stations on
Prevention of Torture and Ill-Treatment, Study, Geneva, 1999.

APT, Standard Operating Procedures of International Mechanisms
Carrying Out Visits to places of detention, Seminar Report, Geneva,
1997.

Comité Internacional da Cruz Vermelha, Privados de Liberdade,
Genebra, 2002, disponivel em espanhol e inglés para download em:
www.cicr.org = Recursos de informacdo = Catédlogo do CICV =
Publicagdes (em inglés) = Protection.

Evans, Malcolm D. e Rod, Morgan, Preventing Torture, A study of
the European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or punishment, Oxford, 1998.

Evans, Malcolm D. e Rod, Morgan, Protecting prisoners, The
Standards of the European Committee for the Prevention of Torture in
context, Oxford, 1999.

Evans, Malcolm D. e Rod, Morgan, Combating Torture in Europe,
Council of Europe Publishing, 2001.
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APT, Série de Folhetos, Prevention of Torture in Europe, publica-
do em francés e inglés.

Folheto N°3 - Barbara Bernath, “CPT history, mandate, composi-
tion” Genebra, dezembro de 1999.

Folheto N°4 - Ursula Kriebaum, “CPT Modus Operandi”,
Genebra, maio de 2002.

APT/Conselho da Europa, Uma visita do CPT — De que se trata?
15 perguntas e respostas para a policia, maio de 1999.
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Anexo B

Lista de Contatos

1. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Comité Internacional da Cruz Vermelha

19 Avenue de la Paix

1202 Genebra - Suica

Tel: +41 22 734 60 01 — Fax: +41 22 733 20 57
Site na Internet: www.icrc.org

Escritério do Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Direitos
Humanos (OHCHR)

Palais Wilson - Rue des Paquis 52

1201 Genebra - Suica

Tel: +41 22 917 90 00

Fax: +41 2291790 12

Site na Internet: www.ohchr.org

Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)

Casilla Postal 2500

CH-1211 Geneve 2 Dépot - Suisse

Tel: +41 22 739 8111

Site na Internet: www.acnur.org (site em inglés www.unhcr.ch)

(Para enderecos dos escritorios do ACNUR, consulte www.acnur.org ou
www.unhr.ch)

Escritério das Nacoes Unidas contra Drogas e o Crime
Vienna International Centre

Wagramer Strasse 5 - Casilla Postal 500

A-1400 Vienna - Austria

Tel: +43 1 26060 O - Fax: +43 1 26060 5866

E-mail: unodc @unodc.org

Site na Internet: www.unodc.org
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Secretaria do Commonwealth

Unidade Direitos Humanos

Marlborough House, Pall Mall - Londres SW1Y 5SHX - Reino Unido
Tel: +44 207 747 64 08 - Fax: +44 207 747 64 18

Site na Internet: www.thecommonwealth.org

Uniao Interparlamentar (IPU)

5, chemin du Pommier - Casilla Postal 330
CH-1218 Le Grand- Saconnex - Genebra - Suica
Tel: +41 22 919 41 50 - Fax: +41 22 919 41 60
Site na Internet: www.ipu.org

2. ORGANIZACOES REGIONAIS

EUROPA

Conselho da Europa

Avenida da I’Europe

F-67075 Strasbourg, Cedex - Franca

Tel: +33 388 41 20 00/ 33 - Fax:+33 3 88 41 27 30/ 45
Site na Internet: www.coe.int

Corte Européia de Direitos Humanos
Conselho de Europa

F - 67075 Strasbourg-Cedex - Franga

Tel: +33 3 88 41 20 18 - Fax : +33 3 88 41 27 30
Site na Internet: www.echr.coe.int

Comité Europeu para a Prevencio da Tortura (CPT)
Secretaria do CPT - Conselho da Europa

F-67075 Strasbourg Cedex - Franga

Tel: +33 03 88 41 39 39 — Fax: +33 3 88 41 27 72

Site na Internet: www.cpt.coe.int
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Parlamento Europeu

Allée du Printemps — Casilla Postal 1024/F

F-67070 Strasbourg Cedex - Franga

Tel: +33 3 88 17 40 01 - Fax: +33 388 1/+33 3 88 25 65 01
E-mail: civis@europarl.eu.int

Site na Internet: www.europarl.eu.int e http://europa.eu.int
(Consulte também enderecos em Bruxelas e Luxemburgo)

Organizacao para a Seguranca e Cooperacao da Europa (OSCE)
Escritorio para Instituicoes Democriticas e Direitos Humanos (ODIHR)
Aleje Ujazdowskie 19 - 00-557 Varsdvia - Polonia

Tel: +48 22 520 06 00 - Fax: +48 22 520 06 05

E-mail: office@odihr.pl

Site na Internet: www.osce.org/odihr

Instituto Europeu para a Prevencao e Controle do Crime, associado as
Nacoes Unidas (HEUNI)

Casilla Postal 157 - Uudenmaankatu 37 - 00121 Helsinki - Finlandia

Tel: +358 9 1606 78 80 - Fax: +358 9 16 06 78 90

E-mail: heuni.om.fi

Site na Internet: http://www.heuni.fi

AFRICA

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
90 Kairaba Avenue, Casilla Postal 673 - Banjul - Gdmbia
Tel: +220 392 962 - Fax: +220 390 764

Email: achpr@achpr.org

Site na Internet: www.achpr.org

Organizacao da Unidade Africana
Casilla Postal 3234 - Addis Ababa - Etidpia
Tel: +251 1 51 77 00

Instituto Africano das Nac¢oes Unidas para a Prevencio do Crime e o
Tratamento do Delinqiiente (UNAFRI)

Casilla Postal 10590, Kampala, Uganda

Tel: 4256 41 22 11 19 - Fax: +256 41 22 26 23

E-mail: unafri @unafri.org

Site na Internet: www.unafri.or.ug
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AMERICAS

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

1889 F Street, N.W. - Washington D.C. 2006 - Estados Unidos da América
Tel: +1 202 458-6002 - Fax: +1 202 458-3992

Site na Internet: www.cidh.org

Instituto Latino-americano das Nacoes Unidas para a Prevencao do
Crime e o Tratamento do Delinqiiente (ILANUD)

Edificio Plaza de la Justicia - Apartado Postal 10071-1000

San José de Costa Rica

Tel: +506 257 5826 - Fax: +506 233 7175

E-mail: ilanud @ilanud.or.cr

Site na Internet: www.ilanud.or.cr

ASIE

Instituto das Na¢oes Unidas para a Preven¢io do Crime e o Tratamento
do Delinqiiente da Asia e Extremo Oriente (UNAFEI)

1-26 Harumi-cho, Fuchu-shi, Tokyo 183-0057 - Japao

Tel: +81 42 333 7021 - Fax: +81 42 333 7024

E-mail: unafei @moj.go.jp

Site na Internet: www.unafei.or.jp

3. ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ONGs)

ONGS INTERNACIONAIS

Anistia Internacional (Secretariado Internacional)

1 Easton Street - Londres WC1X 0DW - Reino Unido

Tel: +44 20 7413 5500 - Fax: +44 20 7956 1157

E-mail: amnestyis @amnesty.org

Site na Internet: www.amnistiainternacional.org

(Para entrar em contato com os escritorios da Al mais proximos consulte:
www.amnistiainternacional.org (Se em seu pais ndo hd escritério da Al, con-
tate o Secretariado Internacional da Al em Londres.)



MONITORAMENTO DE LOCAIS DE DETENGCAO: UM GUIA PRATICO / 287

Associacao para a Prevencao da Tortura (APT)

10 Route de Ferney - P. O. Box 2267 - 1211 Genebra 2 - Suiga
Tel: +41 22 919 2170 - Fax: +41 22 919 2180

E-mail: apt@apt.ch

Site na Internet: www.apt.ch

Centro Internacional para Estudos Penitenciarios

King’s College London School of Law

3rd Floor, 26 - 29 Drury Lane - Londres, WC2B 5RL - Reino Unido
Tel: +44 20 7848 1922 - Fax +44 20 7848 1901

E-mail: icps@kcl.ac.uk

Site na Internet: www.prisonstudies.org

Comissao Internacional de Juristas (CLJ)

26 Chemin de Joinville — P. O. Box 160 - 1216 Genebra — Suica

Tel: (41) 22 979 38 00, Fax: (41) 22 979 38 01

E-mail: info@icj.org

Site na Internet: www.icj.org

(Visite as paginas Web das sessdes nacionais e organizagdes afiliadas da CIJ
no mundo.)

Conselho Internacional para a Reabilitacido das Vitimas da Tortura
(IRCT)

Borgergade 13 - P.O. Box 9049 - DK-1022 Copenhagen K - Dinamarca
Tel: +45 33 76 06 00 - Fax: +45 33 76 05 00

Email: irct@irct.org

Site na Internet: www.irct.org

Federacao Internacional da ACAT (Acao dos Cristaos para a Abolicao
da Tortura) - FIACAT

27 Rue de Maubeuge - 75009 Paris - Franga

Tel: (33) 142 80 01 60, Fax: (33) 1 42 8020 89

E-mail: fiacat@fiacat.org

Site na Internet: www.fiacat.org

(Consulte também os enderecos das ACAT no mundo)

Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH)
17 Passage de la Main d'Or - 75011 Paris - Franca

Tel: +33 143 5525 18 - Fax: 433 143 55 18 80

E-mail: fidh@fidh.org

Site na Internet: www.fidh.org
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Human Rights Watch (HRW)

350 Fifth Avenue, 34th Floor - Nueva York, NY 10118-3299

Estados Unidos

Tel: +1 212 290 47 00 - Fax: (1) 212 736 13 00

E-mail: hrwny @hrw.org

Site na Internet: www.hrw.org

(Consulte também os enderecos em Washington, Londres e Bruxelas))

Organizacao Mundial Contra a Tortura (OMCT - SOS Tortura)
8, Rue du Vieux-Billard - Casilla Postal 21 - 1211 Genebra 8 - Suica
Tel: +41 22 809 49 39 - Fax: +41 22 809 49 29

E-mail : omct@omct.org

Site na Internet: www.omct.org

Reforma Penal Internacional (RPI)

Unit 450 - The Bon Marché Centre, 241-251 Ferndale Road

Londres SW9 8BJ - Reino Unido

Tel : 44 (0)20 7924 95 75 - Fax: 44 (0) 20 7924 96 97

E-mail: Headofsecretariat@penalreform.org

Site na Internet: www.penalreform.org

(Consulte enderecos dos escritdrios regionais, sub-regionais e nacionais de RPI)

Servico Internacional para os Direitos Humanos

1 Rue de Varembé - P.O. Box 16 - 1211 Genebra 20 - Suica
Tel: (41 22) 733 51 23 - Fax: (41 22) 733 08 26

Site na Internet: www.ishr.ch

The Redress Trust

3rd Floor, 87 Vauxhall Walk - Londres SE11 5HJ — Reino Unido
Tel: +44 (0)20 7793 1777 - Fax: +44 (0)20 7793 1719

E-mail: redresstrust@gn.apc.org

Site na Internet: www.redress.org

ONGS REGIONAIS

African Centre for Democracy and Human Rights Studies

P. O. Box 2728, Serrekunda, Zoe Tembo Building, Kerr Sereign, Gambia
Tel: +220 446 2341/2 - Fax: 4220 446 2338/9

E-mail: info@acdhrs.org

Site na Internet: www.acdhrs.org
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Asia-Pacific Human Rights Network

B - 6/6 Safdarjung Enclave Extension, 110029 New Delhi, India
Tel: 491 11 2619 2717, 2619 2706 - Fax: 491 11 2619 1120
E-mail: secretariat@aphrn.org

Site na Internet: www.aphrn.org

Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)

- CEJIL Washington

1630 Connecticut Ave., NW - Suite 401, Washington D.C. 20009-1053,
USA

Tel: +1 202 319 3000 - Fax +1 202 319 3019

E-mail: washington@cejil.org

- CEJIL Brasil

Av. Mal. Camara, 350/707, Centro 20020-080 - Rio de Janeiro, RJ, Brasil
Tel: +55 21 2533 1660 - Fax +55 21 2517 3280

Site na Internet: brasil@cejil.org

Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH)
P.O. Box 10 081 - 1000, San José, Costa Rica

Tel: +506 234 0404 - Fax: +506 234 0955

Site na Internet: www.iidh.ed.cr

International Helsinki Federation for Human Rights
Wickenburggasse 14/7, 1080 Vienna, Austria

Tel: +43 1 408 88 22 - Fax: +43 1 408 88 22 50

E-mail: office@ihf-hr.org

Site na Internet: www.ihf-hr.org
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Monitoramento de locais de detencao:
um guia pratico

O controle de locais de detencao através de visitas periddicas e
sem aviso prévio constitui-se em um dos métodos mais eficazes
para prevenir a tortura e os maus-tratos as pessoas privadas de
liberdade. Diversos tipos de mecanismos realizam visitas aos
locais de detencao, tais como instituicdes nacionais de direitos
humanos, grupos de especialistas, representantes do Poder
Judiciario, de parlamentares e da sociedade civil.

A adocao do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura
das Nacdes Unidas promove significativamente o monitoramento
para a prevencao da tortura e dos maus-tratos. Esse tratado
internacional propoe um sistema global de visitas preventivas,
tanto em nivel nacional como internacional. Os Estados-Partes
desse instrumento se comprometem a cooperar com um
Subcomité internacional, bem como a criar, designar e manter
seus proprios mecanismos de prevencao nacionais indepen-
dentes.

A Associacdo para a Prevencao da Tortura (APT) que, nos Gltimos
27 anos tem sido o principal promotor de visitas a locais de
detencao, tem recebido um crescente nimero de solicitacoes
para elaborar ferramentas praticas. Estas ajudariam os drgaos
que efetuam as visitas, a criar e por em pratica programas de
monitoramento, assim como capacitar seus membros.

Esse guia pratico da APT aborda os seguintes aspectos:
* Quem fiscaliza os locais de detencao;

e Os principios do monitoramento;

e Como preparar uma visita;

e Avisita em si mesma;

e Como efetuar o acompanhamento de uma visita;

* Que aspectos da detencao devem ser examinados;

¢ Os padroes pertinentes.

Associacao para a Prevencao da Tortura (APT)
Route de Ferney 10 - Caixa Postal 2267
CH-1211 Genebra 2, Suica

Tel: + 41 22 919 2170 - Fax: + 41 22 919 2180
www.apt.ch - apt@apt.ch
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